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ELA BREPUBLICA

"ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy miércoles 10 de octubre de 1990 a las 10:00 a. m.

I

Llamada a lista.

I

Lectura y aprobaciéon del Acta nimero 17 correspondiente a la sesién
ordinaria del dia martes 9 de octubre del presente afio publicada en
‘Anales numero de 1590.

111

Negocios sustanciades por la Presidencia.

v

Proyectes de ley para segundo debate.

Proyecio de ley némero 201 de 1939 Senado (Camara 176 de 1989),
“por medio de la cual se destina una partida para la adecuacion tecno-
l6gica y académica del Colegio Mayor de San Bartolomé”. Ponente
para segundo debate honorable Senador Héctor Polania Sanchez.

7’

v

Eleceion de la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores.

De conformidad con la Proposicion namero 55, del 3 de octubre
de 1990.

Eleccién de la Comisién Instructora.

T'e conformidad con la Proposicion numero 55 del 3 de octubre

de 1990.
VI

Citacion a les sefiores Ministros del Despacho
y altes funcionaries del Estado.

Sefior Ministro de Salud, Ingeniero Antonio Navarro Wolff.

Sefior Procurador General de la Nacion, doctor Alfonso Goémez
. Méndez. -

Promotor: Honorable Senador Pablo Eduardo Victoria Wilches.

Proposicién nuimero 22

Proposicion de citacion al Ministro de Salud y al Procurador Ge-

neral de la Nacion.

Citase al sefior Ministro de Salud y al sefior Procurador General de la Nacion
para que en la sesion del miércoles 12 de septiembre de 1990, prioridad de cualquier
otro punto del orden del dia, respondan al siguiente cuestionario; en el evento
de que por cualquier circunstancia no pueda darse curso al contenido de esta
proposicion en el dia indicado, continuara figurando en el orden del dia de las
sesiones posteriores hasta tanto se cumpla su contenido:

Bk s v

B ST S v s

Al seiior Ministro Antonio Navarro Wolff;

1. 8i la espada que exhibiré ante el sefior Ministro es o no la espada de Bolivar
sustraida por el M-19 de la Quinta del Libertador el 17 de enero de 1974 v cuya
-titularidad y custodia pertenece al pueblo colombiano.

2. _Si no lo es, ¢por qué la espada del Libertador continda ilegal o inmoralmente
retenida por el movimiento que el sefior Ministro representa ante el Gobierno
desde la fecha en que se concedid el indulto hasta el presente.

3. Voceros del partido del sefior Ministro han expresado que el M-19 entregars la
espada el 17 de diciembre. ¢Cuiles son las razones para que el M-19 contindz
reteniendo la espada hasta esga fecha?

4. ¢Por qué antes de tomar poscsién del cargo de Ministro en representacién de
su movimiento ante el Gobierno, y entonces actuando como Jefe del M-19, el
sefior Ministro no hizo gestiones conducentes a la devoluciéon inmediata de la
espada de Bolivar al pueblo colombiano?

5. Que se sirva decir el sefior Ministro si la espada se encuentra en territorio
colombiano, y de no ser asi, que explique si el actual gobierno esta adelantando
gestiones internacionales para su pronta devolucion y ¢en qué consisten esas
gestiones y bajo qué tutela y territorio se encuentra la espada.

Al Procurador General de la Naeién:.

1. Si el sefior Procurador ha orcdenado abrir una investigacién, atendiendo a sus
funciones de defender los intereses de la Nacidn, y en relacion con una posible
vinculacién por parte del sefior Ministro de Salud en la autoria de una grave
falta por comisién u omision a Ios deberes piiblicos, toda vez que el Ministro
de Salud no s6lo ha confesado publicamente que su movimiento posee la espada
de Bolivar, sino que dicho movimiento también confiesa de su retencién conti-
nuada desde el dia del indulto hasta la fecha.

2. 8l la designacion del doctor Antonio Navarro Wolff como Ministro del Despacho
se ajusta 0 no a los requisitos exigidos por las leyes y las buenas costumbres para
el ejercicio de las mds altas funciones ptblicas cuyo cumplimiento obliga por
igual a todos los funcionarios, toda vez que desde la fecha del indulto su
movimiento ha continuado con la indebida retencién de la espada del Libertador
v, como jefe de su.partido y patrocinador de tal retencidn, ha sido y contintia
siendo desde entonces responsable de cuestionable conducta moral.

3. Si el indulto y la amnistia de que fueron objeto los integrantes del M-19 le
transfiri6 a este movimiento la propiedad de la espada del Libertador, privando
con ello al pueblo colombiano de su titularidad, posesién y custodia.

Pable Eduarde Victoria Wilehes.

Proposicion numero 35

De comun acuerdo con el sefior Ministro de Salud, el debate previsto en la
Proposicién numerc 22, ‘a realizarsé el 12 de septiembre, tendrs lugar el dia 10 de
cctubre del presente afio.

Pablo E. Victoria Wilches.

Bogota, D. E., 11 de septiembre de 1990.

VII

Lo que propengan les honorables Senadores
y los sefiores Ministros del Despache.

El Presidente,
AURELIO IRAGORRI HORMAZA

El Primer Vicepresidente,
CARLOS MARTINEZ SIMAHAN

El Segundo Vicepresidente,
FELIX SALCEDO BALDION

E] Secretario General,
Crispin Villazén de Armas.
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ANALES DEL CONGRESO

PROYECTO DE LEY NUMERO 7% DE 1950 .

por-la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de

facultades extraordinarias pro témpore para dictar

noimas sobre ¢l servicio militar obligatorio y establecer

€l régimen prestacional de scldades, grumetes e
infantes, regulares y voluntarios.

E] Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1?2 De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucién Naclonal, revistese al
Presidente de 1a Republica de facultades extraordina-
rias por el término. de un (1) afio ¢ontado a partir
de la vigencia de la presente ley, para los siguientes

. efectos: S

a) Dictar normas sobre servicio militar obligatorio,
en las siguientes materias: funciones, autoridades y
personal del servicio de reclutamiento; sistemas de
reemplazos; inseripeién militar; duraeién del serviclo
militar y sus modalidades; exenciones y aplazamien-
tos; tarjetas de reservista y provisionales;. reservistas,
clasificacion y sus prerrogativas; cuota de compensa-
cién militar y fondo de defensa nacional; contraven-
ciones, sanciones y procedimiento para la aplicacion de.
éstas; y disposiciones varias; -

b) Establecer el régimen prestacional de soldados,
grumetes e infantes, regulares y voluntarios, en 'las
siguientes materias: ‘expedir el réeimen prestacional
de los soldados.voluntarios; modificar el régimen de

“indemnizaciones, compansaciones y pensilones por in-

validez y de beneficiarlos de los soldados regulares;
establecer las bases de liquidaciéon para prestaciones
de soldados voluntarios y regulares; extender y uni-
ficar la aplicacién de normas sobre incapacidades, In-
valideees, indemnizaciones de las Fuerzas Militares, a
los soldados voluntarios y regulares y actualizar el
- orden de beneficiarios.

Articulo 2° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sarncion. .
Dada en Bogota, D. E.,a ...

Presentada a la consideracién del honorable Con-
greso de la Reptblica por el suscrito,

General Oscar Botero Restrepo,

- Ministro de Defensa Nacional..

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables ‘Congresistas:

_ Con toda consideracion presento al Nonorable Con-
greso de la Reptblica &l proyecto ‘de ley, “por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de facultades
extraordinarias pro-témpore para dictdr normas sobre
. -el servicio militar obligatorio .y ‘establecer el régimen
‘prestacicnal de soldades, grumetes e-infantes, regula-
res y voluntarios”. ’

-El citado proyecto tiene la siguiente finalidad:
A. Dictar normas sobre servicio militar -obligatorio.

El erdenamiento juridico sobre servicio militar cbli-
gatorio, estd conformado por una serie de normas
“dispersas, toda vez que desde la expedicion de la Ley
12 de 1945 se han -dictado gran cantidad de disposicio-
nes gue han medificado, y adicionado la ref’eﬁda, ley,
por lo cual se hace ‘necesario su actualizacion, (':'onxel
objeto de modernizar los procedimientos sobre incor-
‘ poracion, definicion de la situaciéon militar, y control
de rescrvas de las Fuerzas Militares.

Los aspectos sobre los cuales se legislard son los
sigulentes: funciones, autoridades y personal ‘dél *ser-
vicio de reclutamiento; sistemas de reemplazos; ins-
cripeién militar; duracién del servicio militar y sus
modalidades; exenciones y aplazamientos; tarjetas-de
reservista, y provisionales; reservistas, clasificacion y.

< sus prerrogativas; cuota de compensacién militar y
fondo de defensa nacional; contravenciones, sanciones
y procedimiento para la aplicacidén de -éstas; y dispo-
siciones varias.

" B. Estabiccer el régimen prestacional de soldados,

grumetes e infantes, regulares y voluntarios.

T.as prestaciones sociales de los soidados y los gru-
metes estan reguladas por €l Deécreto 2728 de 1968,
legislacion que se -ha tornado obsoleta y requiere ser
actualizada y ajustada de acuerdo con la moderna

“ normetiva de seguridad -social vigente en el pais. De
otra parte, la sifuacién de orden publico reinante,
_impone revisar dichs legislacion, toda vez, que €l per-
soal de tropa se halla por tal razén expuesto a ries-
gos mayores de los existentes, cuando se expidio el
cilado Decreto 2728 de 1968.

T.0s aspectes scbre los cuales se legislara son los
piguienties: dererminar el réginicn prestacional de los
soidados voluntarios; modificar ¢l régimen de indem-
niracicnes, comnensaciones y pemsiones por invalidez
y de beneficiarios de los soldados regulares; establecer

las bases de.liquidacién para prestaciones de soldados
voluntarios y regulares; extender y unificar la aplica-
cién de. normas sobre incapacidades, invalideces, in-

- demnizaciones de las Fuerzas Militares, a los soldados
- voluntarios y regulares y actualizar el orden de bene-

ficiarios. N
De los honorables Congresistas, atentamente,
General Oscar Botero -Restrepo,
Ministro de Defensa Nacional.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes. |

Bogot4, D. E., octubre 8 de 1990.

_ Sefior Presidente:

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-
yecto de ley nimero 79/90, “por la cual se reviste al
Presidente de la Republica de facultades extraordina-
rias pro témpore para dictar normas sobre el servicio

- militar cbligatorio ¥ establecer el régimen prestacional

de soldados, grumetes e infantes, regulares y volunta-
rios”, me permito pasar a su Despacho €l expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada ante
la Secretaria General (articulo 9° de la Ley 7¢ de
1945).. La materia. de que trata el anterior proyecto de
ley es de comnetencia de la Comisién' Primera Cons-
titucional Permanente.

El Secretario. Geéneral del honorable Senado,
Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., octubre 8 de 1990.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisién Primera Constitucional Permanente
parg lo cual se haran las anotaciones de rigor y se
enviard el mencionado proyecto a la Imprenta Nacio-
nal.con el fin de que sea publicado en los Anales del
Congreso. . - .

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica, -

AURELIO IRAGORRI HORMAZA

“El Secretario ‘General del honorable Sengdo,
Crispin Villazén de Arinas.

PROYECTO DL LEY NUMERO 81 DE 1990

‘por la cual la Nac'iﬁn se asocia a la conmemoracién
“de 1os veinticinco afios de la creacién -como Municipio
‘e Ponedera - Atlantico y se dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° La ‘Nacién se asocia a la celebracién de
los veinticinco afios de creacién del Municipio de Po-
nedera, Departamento del Atlantico y exalta la labor
¥y espiritu progresista de sus habitantes.

Articulo 2° A partir de la sancion de la presente ley
y de conformidad con los numerales 11y 17 del articulo
76 de la Constitucion, autorizase al Gobierno Nacional
para ejecutar las siguientés obras de interés publico y
social en el Municipio de Ponedera,“Departamento del
Atlantico:

a) Ampliacion del acueducto.
b) Construccién del alcantarillado.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales necesarias, ob-
tener empréstitos y celebrar los contratos necesarios
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancién. :

Presentado a la consideracién del honorable Senado
dela Republica, por el suscrito Senador por el Depar-
tamento del Atlantico,

Fuad Char Abdala.

EXPOSICION DE MOTIVCS
Honorables Senadores:
- Me permito pomer a su consideracién el presente

proyecto de ley sobre este Municipio que el-25 de di-
ciembre de 1990 cumple veinticinco afios de vida civil,

perteneciente al Departamento del Atlantico, con un
area de 193 kilémetros cuadrados y una poblacién de
14.000 habitantes. .

La'comunidad de Ponedera que se ha distin‘guido por
su gran capacidad de lucha, por su abierta disposicion
al desarrollo de obras civicas, espera en tan importante
efemérides alcanzar reivindicaciones para lograr un
verdadero desarrollo.

Se pedria pensar que con iniciativas como la presen-
te, el proceso de descentralizacién territorial no se
estd llevando a cabo. De acuerdo con la Ley 12 de 1986
que versa sobre la -cesién del impuesto a las ventas o
impuesto al valor agregado IVA y mediante su norma-

tividad a la vez que incrementa la participacién que
en su producto tendran los municipios, ordena el 'des-
plazamiento hacia tales entes territoriales de ciertas
competencias de los organismos nacionales.

Si bien esto es cierto, también lo es el hecho de las
tremendas dificultades por las cuales atraviesan aque-
llos municipios pequefios, que por su escaso nitmero de
habitantes, reciben también escasa participacién sobre
el impuesto a las ventas, lo que no les permite acome-
ter la realizacion de obras que suponen costos por en-
cima de las transferencias recibidas, pero que son de
inaplazable ejecucioén.

La participacién y transferencia del impuesto a
las ventas, -IVA, para el presente afio, fue sélo de
$ 122.957.013, segtn certificacién expedida por la Di-
vision de Estudios de Asuntos Presupuestales del Mi-
nisterio de Hacienda. '

Seficres Senadores: La violencia surge y se aclimata
alli donde no esta presente el Estado, o donde la tinica
imagen de las autoridades es la de la represién, mien-
tras estan desprotegidas las necesidades fundamen-
tales de la giudadania. Es por eso que la solucién a
estas necesidades tan sentidas por las comunidades
han sido exigidas al Gobierno en forma inconveniente,
en muchos lugares del pais, por medio de paros civicos
y marchas populares que degeneran en violencia con
saldos' de muertes y destruccion de bienes ptiblicos. En
coptraste las-gentes de Ponedera en forma pacifica, y
maéas. conveniente, -acuden ante el Congreso por medio
del proyecto de ley que nos ocupa.

Los qumerales 17 y 20 del articulo 76 y el inciso 3¢
del articulo 79 de la Constitucién Nacional, autorizan

- al Congreso para ascciarse a estos acontecimientos sin

viciog constitucionales y asi se han manifestado en
repetidas oportunidades nuestros maximos organismos
de 'la Rama, Jurisdiccional.

Honorables Senadores, me permito poner a su con-

‘sideracion este.proyecto de ley que apenas hace jus-

ticia con las necesidades de la ‘mencionada comunidad.

Fuad Char Abdala.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de Leyes.
Bogota, D. E., § de septiembre de 1990.
Sefior "Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el proyecto
_(ie ley nimero 81 de 1990, “por la cual la Nacién se

-gsocia a la conmemoracion de los veinticinco afios de

la creacién como Municipio de Ponedera - Atlantico
y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a
su Despacho, el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada ante la Secretaria General (segin
articulo 9° de:la ey 72 de 1945) en la fecha. La ma-
teria de que trata el anterior proyecto de ley es de la
competencia de la Comisién Segunda Constitucional

‘Permanente.

‘El Secretario Generdl del Senado,
Crispin Villazén -de -Arinas.

" PRESIDENCIA DEL ‘SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D.'E., 9 ‘de septiembre de.1990. !
De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-

neral, dése por repartido el proyecto de ley de la re-

ferencia a la Comisién ‘Segunda Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotdciones de Tigor

y ‘se enviara dapia -4 la ‘Tmprenta Nacional con ‘el fin

"dg que sea pablicado en-16s Anales del 'Co'ngre’sb.'

Cflmplase. )

El Presidente dél Senado de la Reptiblica, -
-Aurelio Iragorri Hormaza.

‘Bl Secretario General del Senado, .
‘Crigpin Villazén de Armas.
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ACTAS DE

COMISION

COMISION PRIMERA .

ACTA NUMERQ 18
Sesiones ordinarias.

I -

En Bogota, D. E., siendo las 10 y 55 minutos de la
mafiana del dia 16 de noviembre de 1989, previa cita-
cién, se reunieron en el Salén Murillo Toro, pertene-
ciente a la Comisiéon Primera Constitucional Perma-
nente, los miembros de 1la misma, con el fin de sesionar.

E]l Presidente indica al
llamar a lista, contestando los siguientes honorables
Representantes:

Arizabaleta Calderén Jaime, Bareco Guerrero Enri-
que, Cabrera Caicedo Jorge Elisec, Cérdoba .Barahona
Luis Eduardo, Cruz Romero Elmo, Garcia Valencia
Jests Ignacio, Cely Cely Rafael, Huertas Combariza
Germéan, Pérez Bonilla Luis Eladio, Murgueitio Res-
trepo Alberto, Pardo Villalba César, Pérez Garcia César,
Rojas Jiménez Héctor Heli, Rosales Zambrano Ricar-
do, Ortiz Prieto Otto, Guzman Ramirez Luis Ignacio,
Vieira, White Gilberto, Villamizar Cardenas Alberto,
Villarreal Ramos Tiberio,

Informado del quorum para decidir, el Presidente '

declaré abierta la sesién.

En el transcurso de la mismg se hicieron presente
los siguientes honorables Representantes:

Carvajalino Cabrales Fernando, Cuervo de Jaramillo
Elvira, Echeverry Piedrahita Guido, Lucena Quevedo
Ernesto, Pineda Chillan Carlos A., Turbay Quintero
Julio César, Vasquez Veldsquez Orlando.

II . ’
Lectura y discusion del Acta nuamero 17, correspon-
diente al dia 15 de noviembre de 1989, lei_da, por Se-
cretaria, abierta la discusion y cerrada ésta por la
Presidencia, es aprobada.

IIT

Proyectos y asuntos tramitados por Presidencia.
Informe.

Pide la palabra el honorable Representante Héctor

Heli Rojas, para presentar junto con algunos Repre- -

sentantes la siguiente,

Proposicion.

“Suspéndase la discusién del articulado del Proyecto
de ley nimero 103 de 1989 Camara, mientras se discu-
ten y votan los otros proyectos relacionados en el
orden del dia, y se hacen presente los Ministros del

" . Despacho”.

Sefior Presidente, yo sustento brevemente la propo-
sicién en lo siguiente: hay 4 o 5 proyectos importantes
en el orden del dia que merecen que sean votados para
ser aprokados, o para ser negados, ségin lo considere
la Corporacidén, pero si no les damos oportunidad de

ser discutidos en el dia de hoy, ya va a ser muy difieil -

que tengan tramite en la Camara y tramite en el
Senado, porque no quedan sino 4 semanas de sesiones,
entonces de esos prcyectos nos podemos desocupar
muy rapidamente y luego nos dedicamos todo el tiem-
PO que sea necesario a la discusién del indulto, que es
lo que nos quita mis tiempo; entonces le solicito que
ronga en consideracion esta proposicion que ademas
va firmada por los Representantes Tiberio Villarreal,
Luis Ignacio Guzman, y otras firmas que estan aqui
en el texto de la misma.

El sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Rlca,r-
do Rosales.

En uso de la palabra el honorable Representante
Ricardo Rosales Z.:

Si, sefior Presxdente, para demostrarle mi total con-
formidad con la proposicion por eso la signé, que
acaba de presentar el dilectisimo colega Héctor Heli
Rojas, adicionandole que teniendo en cuenta que el
punto segundo tiene que ver con la Superintendencia

de Control de Cambio y no estd la Superintendente |

y el tércero tiene que ver con la Superintendencia de
Notariado y Registro y si estd el Superintendente,
pues entonces que entraramos a considerar en primer

‘orden el de la Superintendencia de Notariado y Re-

gistro y el segundo puesto pasaria el de la Superin-
tendencia de Cambios.

¥l sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Ger-
méan Huertas Combariza.

Me parece que en primer lugar reviste una gran
importancia que avancemos en el tema del indulto en
razdén de que fue aprobada la Reforma Constitucional,
yo anuncio mi voto negativo a esa proposicion, pero

- en relacién con la ‘propuesta que hace el doctor Ricar-

do Rosales, que estudiemos el de Notaria, ese fue un

Secretario que proceda a

proyecto presentado por el Ministro de Justicia y tam-
poco esta, y yo quiero conocer el criterio del Ministro
de Justicia sobre ese proyecto, porque fue presentado
por €l y fue modificado por el ponente, que el propio
Ministro acepte o niegue o modifique los articulos
que se hicieron dentro del proyecto que es iniciativa
del Ministro de Justicia.

Kl sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Carlos
Pineda.

Sefior Presidente, -es que yo respecto a esta propo-
siciéon del colega Héctor Heli Rojas, apoyada por al-
gunos de la bancada liberal, yo considero que el
honorable Representante Héctor Heli Rojas tiene ra-
zoén en que este proyecto ya se ha venido estudiando,
otra cosa es que el indulto se haya metido y haya

interferido dentro del estudio del proyecto, fue asi-

como en el dia de ayer, media Comisién estuvo deba-
tiéndolo, ‘'yo creo que deberiamos continuar con él,
porque parece que el Gobierno no tiene mucho interés
en esto del indulto tampoco, seglin hemos escuchado
en noticias radiales y otros medios de comunicacion,
ademas pediamos aprovechar esa oportunidad ahora
que estd el Superintendente de Notariado y Registro
presente, para evacuar las inguietudes que tenemos
respecto-a este proyecto, por consiguiente, sefior Pre-
sidente. le agradezco que somefa a consideracion la
proposieion.

El seiior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante "Tiberio
Villarreal.

Si, sedor Presidente, yo considero que el proyecto
.de indulto es 1mportante pero también son importan-
tes los otros proyectos ‘de ley que tienden a ahogarse,
porque ahora seguimos con el del indulto, ahi nos
estaremos toda la mafana, luego viene la Reforma
Constitucional y estas otras iniciativas que también
son importantes, pues van a tener entierro de tercera,
yo considero que el indulto de todas maneras trata-
remos de sacar tiempo de donde no lo haya para
discutirlo, votarlo, negarlo o aprobarlo, segin sean las
circunstancias de las mayorias decisorias en esta Co-
mision, pero este otro proyecto, por ejemplo, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, presentado
por el sefior Ministro de Justicia, el sefior Superinten-
dente se encuentra aqui, que practicamente es el que
conoce el tejemaneje de este proyecto y nos pudiera
dar las explicaciones que considerara convenientes a
su juicio el honorable Representante German Huertas,
porque ese es otro grave problema que tiene el pais,
hay ciudades no solamente las de Santander, sino
otras del pais, que necesitan tener su Notaria de Re-
gistro de Instrumentos Piblicos-privados y entonces
esta es la oportunidad para que el Congreso tramite
este proyecto, como los otros de Superintendencia de
Control de Cambios si nos alcanza el tiempo. Gracias,
sefior Presidente.

El sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Alberto

Murgueitio.

En uso de 1a nalabra el honorable Representante
Alberto Murgueitio:

Sefior Presidente, en pasada sesion de la Comision
Primera, cuando se entré a debatir o a estudiar el
tema de la Superintendencia de Notariado, la creacion
de unas Notarias en los Municipios de Colombia, se
acordd entre algunos Parlamentarios y hay una pro-
posicion firmada por muchos de ellos, solicitando que
este proyecto pasara a una Subcomisién, yo quisiera
que por lo menos esa proposicion fuera.leida, porque
va estaba firmada por muchos Representantes en la
sesion anterior.

El sefior Presidente:

Yo pregunto a la Secretaria, si en sus manos reposa
la proposiciéon del Representante Murgueitio.

El seiior Secretario:

No ha sido presentada a la Secretaria, -sefior Pra-
sidente. Acaba de ser presentada una proposmun.
sefior Presidente.

El sefior Presidente:

Tiehe la palabra el honorable R\,plesentante R1car-
do.'Rosales.

En uso de la palabra el honorable Representante
" Ricardo Rosales: :

Sefior Presidente, muchas de las personas que apa-
recen firmando alli, pues ene el dia de hoy hemos
presentado una proposicién en el sentido de que se
entre a votar de una vez, luego ya las firmas nuestras
Tueron retiradas de esa proposicién.

El sefior Presidente:

_Si, 1_0_ que pasa es que la proposicién se someteria a
discusién cuando se llegue al proyecto respectivo, pero

Ia. Presidencia observa que la proposicion con la adi-
cién del Representante Ricardo Rosales, se torna irre-
glamentaria, porque plantea la alteracién del orden
del dia y todavia no ha transcurrido el tiempo regla-
mentario para que el orden del dia se pueda alterar.

El honorable Representante Ricardo Rosales:
Entonces retiro la adicion, sefior Presidente.

El seiior Presidente:

Entonces por Secretaria, 1éase la propoméion del ho-~
norable Representante Hector Heli Rojas, para ver
c6mo que da el texto.

- El sefior Secretario:

Si, sefior Presidente.

Proposicion.
“Suspendase la discusion del articulado del Proyecto
de ley numerc 103 de 1989 Camara, mientras se dis-
cuten y votan los otros proyectos relaclonados en el

orden del dia y se hacen presente los Ministros del
Despacho” g

El seiior Presidente :

Tiene la palabra el honorable Representante Jorge
Eliseo Cabrera
En uso de'la palabra el honorable Representante
-Jorge Eliseo Cabrera:

Serior Presidente, honorables Representan’ces yo en-

~ tiendo que el sentldo ese la segunda razoén, porque a

no ser que el Gobierno haya cambiado de opinion y la
bancada liberal, pero en este momento el proyecto
maés importante que esté en el orden del dia es el del
indulto, entonces tan. pronto se hagan presente los
Ministros, se debe reiniciar la sesion, tal como esta
redactada la proposicién, hasta que no -se discutan y
aprueben los proyectos que alli se mencionan, no se
puede entrar a considerar el indulto, yo quiero hacerle
la pregunta a los proponentes si cons1deran que real-
mente el sentido de la proposicion es mientras se ha-

- cen presente los Ministros o si primero se deben

aprobar o improbar los otros proyectos.

En uso de la palabra el honorable Representante
Heéetor Heh Rojas: -

Honorable Representante, son las dos razones, pri-
mero la presencia de los Ministros; entre otras cosas,
porque el Ministro de Justicia ayer dijo que debia dar
explicaciones era el Ministro de Gobierno, el Ministro
de Gobierno no pudo estar, es importantisimo oirlo,
pero también, que el indulto es importante, si, pero, por
ejemplo, aqui tenemos al Representante Kerant Fran-
cis que ha venido hoy a decirnos, que para San Andrés
es muy importante que le estudiemos un proyecto de
ley que le ayuda a arreglar su régimen Departamental,
igualmente hay otro proyecto sobre Casanare, hay
otro proyecto el de Notariado y otro muy importante,
el de la Superintendencia de Control de Cambios, en-
tonces se trata de que no quede la Comisién. Primera
con la carga de haber enterrado estos proyectos por
puro tramite, darles’ una muerte de tercera, pues sin
darles oportumdad siquiera de ser votados, entonces
nos pcdemos demorar y en lo del indulto va a haber
unas férmulas de transaccion y de arreglo para que no
nos quite mucho tiempo tampoco, pero démosle impor-
tancia también a las cosas regionales que también
tienen su ultima oportunidad en esta legislatura, por-
que, repito, si no salen hoy, se quedan hasta la; otra
semana y es imposible que hagan los cuatro debates.
en cuatro semanas que quedan de sesiones.

- EI sefior Presidente:

Bien, entoneces continta la discusién de la propo-
sicién suspensiva, de la consideracion del indulto, en-
tonces yo le pregunto al honorable Representante
Jorge Eliseo Cabrera si él insiste en su aclaracion a

- la proposicién, de que suspenda mientra llegan los

Ministros para reiniciar el debate del proyecto de In-
dulto. Entonces la sometemos a consideracién con la
aclaracién ‘del Represenfante Jorge Eliseo Cabrera.

El sefior Presidente:

Entonces se abre la discusién, va a cerrarse. Queda
cerrada. ¢La aprueba la Comisién?

El sefior Secretario:
Es aprobada, sefior Presidente.

El senor Secretario:

Proyecto de ley nimero 84 de 1989 Camara, “por la
cual se establece el procedimiento cambiario y los
principios de interpretacién que lo rigen y se reviste
al Presidente de la Republica de facultades extraor-
dinarias para reestructurar la Superintendencia de
Control de Cambios y crear el fondo de tal entidad”.
Autor: sefior Ministro (E.) de Hacienda y Crédito Pt~
blico, doctor Luis Bernardo- Flérez Enciso. Ponente: -
honorable Representante Héctor Heli Rojas Jiménez.
Proyecto. publicado en Anales ntimero 93 de 1989. In-
forme de ponente Anales niimero 123 de 1989. ;

La Secretaria se permite informar, que ha llamado
al Ministerio y se constaté que era un error de trans-
cripcion, es el sefior Viceministro de Hacienda y Cré-
dito Publico encargado de las funciones de Ministro
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por la época en que se Dpresentd el preyecto en
cuestion,

£ sefior l’residéme:

Entonces dése lectura al informe de ponencia.

Se lee el inferme con que termina la proposicién que
dice: “Dése primer debate al Proyecto de ley ntimero
84 de 1989 Camara, con las modificaciones presentadas
en pliego adjunto. - '

El sefior Presidente: _ .
. En discusién la proposicidn que ha sido leida.

Interpela el-honorable Representante Carlos Pineda
Chillan. '

En uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Pineda: ’ - N

Sefior Presidente: es que nos parece que el Gobierno
del Presidente Barco nos ha llenado de proyectos muy
importantes, el doctor Hector Heli Rojas, también cs
Representante que ha sido muy "acucioso de sus po-
nencias, creo -que no le queda tiempe para otra cosa

sind para las .ponencias, pero él mismo.en la ponencia.

que se acaba de leer solicitaba a esta Comision que
se nombre una Subcomisién para el estudip tan im-
portante como es el régimen cambiario, ademéas de
que existen unas facultapdes extraordinarias al respec-
to, por consiguiente, senor Presidente, yo me perinitg
presentar una proposicién en ese sentido.

El senor Presidente:
Sirvase presentarla, honorable Representante.
El seiior Secretario:

Proposicion.

Suspéndase la discusién de la proposicién con que
termina el informe y considérese. Por la cual se sus-

pende la discusién del Proyecto de ley nimero 84 de )

1889 y se nombra una Subcomision.

Honorables Representantes.
Carlos Pineda Chillan, Elvira Cuervo de Jaramillo.

El seior Presidente:
- Eni.consideracién- la proposicién presentada por el
honorable Representante Carlos Pineda Chillan.

Pide la palabra el honorable Representante Héctor
Hell Rojas. .

En uso de la naiabra el honorable Representante
Héctor Heli Rojas: : ) .

Yo no quisiera oponerme a la proposicién presen-
tada por el. doctor Carlos Pineda, si no fuera por la
exigliiddad del tiempo que queda para discytir estos
p-oyectos, yo entiendo cque integrar subcomision es

quitarle una de las cuatro semanas que le quedan al

proyecto y es practicamente enterrarlo, este es un
proyecto supremamente importante por lo ‘siguiente:
en primer {érminog, se trata de esbtablecer un proce-
dimiento para investigar las infracciones al estatuto
cambiario, hoy dia no existe ese procedimiento, en-
tonces los Ahogados y los funcionarics de la Superin-
tendencia tienen que recurriv a hormas del Cddigo
Civil, del Cddigo Penal y del Contencioso para hacer
una mixtura y tratar de tramitar esos proyectos.

Yo quiero llamar la atencion de la COmiSi_élll §obre
este punto porgue mientras ne haya prog@dlm;gntq
cambiario establecido, va a seguir habiendo impu g_d
a nivel de las infracciones cambiarias: y va a seguir
hakiendo desorden y el Estado nc va a poder perseguin
estas infracciones, por otra parte, el proyecto, docton
Pineda, tiene una cuestion de las facultgdes e_xpraordb
narias pero en mi ponencia me permiti modificar esa
parte con un texte que sehala que las facultades ex-
traordinarias se ejerceran previo concepto favorable
de una Comision integrada por 3 Representantes y dos
Senadores de la Comision Primera, a mi me parece
que si quisiéramos salvar €l proyecto, que si quisiera-
mos tener un procedimiento cambiario,, esa subc_om__l-
sion que va a estar integrada por unes Congremsi_;as,
puede estudiar, puede asesorar y dar O negar su _v1sto
bueno a lo que trate de hacer el Gobierno, yo piensc
y pido a la Comisién que este proyecto sea aprobado
para que no guede la Camara con la cargzy’de haber
negado a través del recurso de la Subcomision, lq po=
sibilidad de que Colombia tenga un proced1m1.e1'1’to
cambiario, yo les pediria obviamente la proposicion
se va a votar, perc, doctor Pineda, yo quiero 1nsx§tm
an mi argumento, mandario a subcomisién es hundirlo
porgue no le quedarian sino tres semanas para cursar
por la Camara y para ir al Senado y es tan importante
Jarle al pafs un procedimiento cambianrio que yo
mnvaco la solidaridad de la Comision para dqug se
aps lebe el proyecto que, repitoc, yo lo pensé, amarre
las ‘acultades al concepto previo fayorable de esa
subcomision de Congresistag en la cual puede estar
el'docior Pineda y pueden estar otras personas de esta
Comisién dando sus. coneeptos y opinando sobre este
fema, pero no dejemos -al pais, hongrables Represen-
tantes, por lo menos afio y medio mas sin procedi-
miento cambiarig, de aqui & mafiana yo quiero decir-
les, es posible que grandes infracciones cambiarias,
. sefieres Representantes, como las que se estan inves~

tigando en relacién con el Banco de Colombia, vayan .

a salir lag personas por prescripciones o por absolu-
eignes en razén de que Do hay un procedimiento
cambiario y ésa culpa nos'la van a cargar al Congreso
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por no haber ayudado a tramitar este proyecto, -que,

_repito, es mas importante desde ese punto de vista

normativo de perseguir las infracciones. cambiarias,
que desde el mismo punto de vista de las facultades
para reestructurar, yo ruego a los honorables Repre-

.sentantes que entendiendo estos argumentos que estoy

expresando, se sirvan negar la proposicién que pre-
tende integrar la subcomisién y que pasemos este pro-
yecto para que lo estudien en el Senado, también te-
‘niendo en cuenta, repito, que es muy grave que el pais
siga sin un procedimiento cambiario y con los infrac-
fores cambiarios - burldndose del Estado y con grandes
investigaciones, repito, come las del Banco de Colom-

.bia a punto de quedar en impunidad porque el Gobier-

no no tiene procedimiento patra perseguirlas. Gracias,

., sefior Presidente.

El sefior Presidente:

_Tiene 1a palabra el honorable Representante Carlos
Pineda Ch. -

En uso de Ia Dalabra el henorable Representante
Carlos. Pineda,: T T

Yo sé la importancia de este proyecto, relativo a
comq lo considera el sefior ponente, pero. a mi si me
parece de suma importanecia nacional, porque nada
menos ni nada mas, 1o que se va a estudiar aca es eb
régimen cambiario, naturalmente que hay que creerle
al ponente de que es conocedor de estas materias y
de otras; pero también es cierto que si lo vamos a
disoutir en esta Comision, tendria que ser una discu-
sién amplia y concienzudsa porque esto afecta en gran
parte la estabilidad eecondémica del pais y no lo pode-
mos aprobar a pupitrazo limpio; ni lo podemos enme-
zar a estudiar y que acaba de llegar el Ministro y.
suspenderlo, sugiero muy respetucsamente a la €o-
misién y de la cual como dice el sefior ponente, que
si me interesa hacer parte ‘de la subcomisién, no
sefior mi interés no es en hacer parte de una subeo-
misién, mi interés es-en legislar bien y que cuando.

page al Senado este proyecto, no vayan a decir, a.

criticar lo malo y lo rapido que se aprob6, el proyecto
en la Camara de Representantes,” tal como estamos
nosotros criticando la Reforma Constitucional actual-
mente, por consiguiente, sefior Presidente, sugiero que
lo someta .a consideracién la proposicién, que si es
derrotada pues entraremos a discutir y analizar cada
uno de estos largos, intrancados y azarozos articulos de

este régimen cambiario colombiano.

El sefior Presidente:

En discusién la proposicién presentada por el hono~
rable Representante Carlos Pineda Chillan, '

Interpela” el honorable Representante Héctor Heli
Rojas.

En uso de la palabra el honerable” Representante
Héctor Heli Rojas: . ;
Yo para acelerar-las cosas y como siento la derrota

de mi posicién y el triunfo de la de mi paisanp, pedi-

ria, s6lo una-cosa, que la subcomisidn rindiera informe
el préoximo martes y que nos comprometiérainos a que
el préximo martes se djscutiera el proyecto en razon,
repito, del término tan corto que tienen estos pro-
yectos. :

El sefior Presidente: ) .
_Tiene la palabra el honprable Representante Ger-
man Huertas. - -

Yo también soy partidario de la subcomision, sefior
Presidente, porque entiendo el tema que es difieil, pero
también comparto la inquietud de un gran trabajo
que ha hecho el doctor Héctor Heli Rojas, frenfe a un
tema tan delicado y de tantos aleanges en la vida
economica del pais como es el control de cambios;
realmente es un {emna que amerita.conocimiento 2
fondo y realmente el doctor Héctor Heli ha hecho un
gran esfuerzo de sintesis y de comprension de un temsa

_de gran importancia para la vida economica del pais,

yo comparto la proposicion siempre y cua}nc_io en pri-
mera hora de la proxima sesién de la proxima semas
na, se rinda el informe para que sea votadg el pro-
yecto o negado en la Comision y lo misme voy a_}gedxr;
para el proyecto de Notariado y Registro, en razéon a
que estd el sefior Ministro de Justicia, sefior Presiden-
te, sefior Ministro de Justicia, es que igualmente hay
un proyecto de Notariadg y Registro y yo quisiera que
ese proyecto fuera a una subcomisién para que con el

sefior Ministro de Justicia y con el Supgerintendents -

pueda la subcomisién rendir un informe técnico la
proxima semana, y no votar aqui a la carrera un pro-
yecto de tanta transcendencia en la vida del pais.

El sefior Presidente: .
En consideracion la proposicidon del doctor Carles
Pineda Chillan. Anuncio que va a cerrarse. Q_ueda
cerrada. ¢La aprueba la Comision? . R
El sefior Secretario: ' -
Es aprobada, con la adicién que el informe sea pre-
sentado en .la primera media hora.
El sefior Presidente: ’
Se nombra en la subgcomisién a los siguientes hono-
rables Representantes: doctor German Huertas Com-
bariza, doctor Héctor Heli Rojas, doctor: Ignacio. Guz-
mén, doctor Jesus Ignacio Garcia, doctor Alberto
Murgueitio, doctor Enrique Barco, docter Jorge Eliseo

Cabrera y doctor Carlos-Pineda. - -

El sefior Secretarie:

Ha s_ido presentada durante la primera media hora
la siguiente, -

Proposicion.

Para la discusion y aprobacién en segunda vuelta
del Proyecto de Acto legislativo de Reforma Constitu-
cional, préximo a debatirse en esta Comisién y que
fue aprobado en el dia de ayer por el honorable Sena-
do de la Republica, eitese al sefior Procurador General
de la Republica, invitese a los sefiores Presidentes de
la honorable Corte Suprema de Justicia y del hono-
rable Consejo de Estado, para conocer sus criterios en
refqrencia a este Proyecto de Acto legislativo.
R_Fu‘mado, honorable Representante Tiberio Villarreal

amos.

El sefior Presidente:

En. consideracion la Broposicion presentada por el
doctor Tiberio Villarreal, para mejor informacisn de
la Qomls_;plg,’ le ruego a la Secretaria nuevamente leer
la proposicion para que tenga mejores informacionos
que creo que la mayoria de los honorables Represen-
tantes no le pusieron atencion, o en su defecto sirvase:
sustentar la proposicion, honorable Representante.

En uso de la nalabra el honorabie Represeniant
Tiberio Vilia,rl',efa_l: norable hep Cratte

Precisamente que mafiana lega aqui a- conside-
racién de la Comisisn el proyecto de Reforma Consti-
tucional, que ayer en las horas de la noche votp el
henorable Senado de la Repuplica, entonces lo que
pretendo con ella es que se cite al-sefior Procuradox
General de la Nacion y se invite a los sefiores Presi.
dentes de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
de Estadp_ bara que .asistan a sus deliberaciones ds
su c_l;scusan. Yy aprobacién o tramitacién en esta Co-
mision del referido proyecto para conocer criterios, de
€so se trata, sefior Presidente. o

El sefior Presidente:
Continuemos con el orden del dia, sefior Secretario.

El sefior Secretario:
Estd en discusion la proposicién de citacion.

El sefior Presidente:
Entonces continta la discusién de la proposicion.

AvViSO que va a cerrarse la discusiG
A sidn. Queda cerrada.
¢La aprueba la Comisién? :

El sefior Secretario:
Es aprobada la proposicidn.

Proyecto ‘'de ley numero 107 de 1989 Camara, “por
la cual se introducen medificaciones a los Decretos-
lg\,y 860, 2163 de 1970. Autor: sefior Ministro de Jus-
ticia doctor Roberto Salazar Manrique. Ponente: ho-
norable Representante Orlando Vasquez Veldsquez.
Proyecto publicado en Amales nitmero 110 de 1985. °

. Informe Anales nimero 121 de 1989.

El sefior Presidente:

Continuemos con el orden del dia, sefior Secretario,
dése lgctura al informe de ponencia.

La Oficial Mayor le da lectura al informe de po-
nencia para primer debate: cumplo con el encargo
de rendir ponencia al Proyecto de ley mimero 107 de
1989, por lo cual me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 197
de 1989, “por la cual se introducen modificaciones a los
Decretos-ley 960 y 2163 de 1970”. Junto con el pliegn
de modificaciones. Orlando Vasquez Velasquez.

Bstd leida la proposicion con que termina el infor-
me, sefior Presidente. :

En discusion la proposicion con que termina el
informe. Va a cerrarse. Queda cerrada. ¢La aprueba
la Comision?

El sefior Secretario:
Es aprobada la proposiciom.

El sefior Presidente:
Comencemos con el estudio del articulado.

El sefior Secretario:

Articulado. .

Articulo 19 Para la prestacién de lservicio ptiblico-
notarial, cada municipio del pais, constituird un
girculo de Notaria, el Gobiérno Nacional, previa la..
solicitud y el concepto de la Superintendencia de No-
tariado y Registro, determinara la oportunidad en gue
se iniciara la prestacion del servicioc en los nuevos
circulos que resultaren, para efectos de lo dispuesto
en este articulo, se tendra en cu,enta,\las condiciones
sociales y econdmicas de los muncipios respectivos que

- sefiale el Gobierno y los recursos presupuestales y téc-

nicos del Fondo Nacional de Notariado, dentro del
programa de prelaciones que para tal motivo sefiale la
Junta Directiva del organismo. . .
Paragrafo. Mientras el Gobierne Nacional fija las
condiciones sociales y econdmicas que deben reunir
los municipios para su constitucién y eirculos de No-
taria. y* se inicia el servicio Notarial en los nuevos
cireulos, éste continuard prestindose en los ya exis-
tentes en la. fecha de vigencia de la presente lay.



ANALES DEL ‘CONGRIESO

Miétcoles 10 de octubie -de 1990

Pdgina 5

Articulo 2¢ Los Gobernadores, Intendentes y Comi- -

sarios informaran a la Superintendencia de Notariado
y Registro la creacién, supresiéon 6 fusién dé muiiici-
pios en sus respectivos territorlos.

. Artfculo 3° Original del proyecto dice: los Notarios
seran nombrados para pericdos de 5 afios asi: los de
¢ivculo de primera catégoria, por el Gobierrio Nacio-
* hal, los de circulo de segunda y tercera categoria por
¢l Superintendénte de Notariado y Regisiro, la Su-
perintendencia de Notdriado y Registro confirmara el
cargo de los Notarios, para ello quien sea designado.
Notario -en- propiedad, debersd acreditar aiite la men-
cionada entidad los requisitos exigidos por la ley.

' Tl articulo 3° presentado en el pliego de modifica-
tiones, dice lo sigliente: el articulo 3? del proyecto
quedars asi: los Notarios séran nomibrados para pe-
riodlos de 5 afios asi: 1os de circulo dé primera cate=
goria por el Presidente de la Republica, los de circulo
de segunda categoria los trespectivos Goberiiddores,
Intendentes y Comisarios y los ‘del e¢ireulo de tercera
categoria por los Alcaldes Municipales,

El sefior Presidenté:
Si honorable Representanté Arizabaleta.

En uso de la palabra el honerable Representante
Jaime Ayizabaleta Calderon:

Yo quiero que se me aclare si se va a votar articulo

por articulo, o en blogue.

El sefior Presidente:
Articulo por articulo, sefior Representante.

El sefior Secretario:

Faragrafo. La designacién de Notarios en tratandose
de las dos ultimas categorias, se hara de ternas ela=
boradas por el Superintendehte de Notariado y Re-
bistro, en todos 10s casos podra efectudrse mediante
COncurso. .

Bl articulo 42 dél proyécto original dice: cuando se
produzcan faltas absclutas o temporales del Notario
en los circulos de piimera categoria, el Superinten=
dente de Notariado ¥ Registro encargara a la persona
que haya de asuinir las funiciones mientras el Gobler-
no Nacional hace ld designacion en intérinidad o pro-
piedad, en los démas circulos la primera -autoridad
politica del lugar proveers el encargo mientras el Su-
perintendente de Notariado ¥ Registro produzca la
designacion en interinidad o propiedad.

Propone el ponente la siguiente modificacion:

Articulo 49 Correspondé parcialmente al articulo 3°
del proyecto quedars asi: la Superintendentia de No-
tariado y Registro confirmara el nombramiento de los
Notarios para ello quien séa designado Notario en pro-
piedad o en interinidad deberd acreditar ante la cita-
da entidad los requisitos exigidos por la l€y. Bl encargo
en los circulos de primera categoria y la interinidad
no éxcepcionan en ningln caso los requisitos legales
para el cargo. . )

Articulo 5° Cuando la Superintendencia de Notaria-
do y Registro investigue conductas de los Notarios que

. en las leyes del Notariado corresponden a algunas de
las sefialadas como constitutivas de Taltas graves o
‘muy graves, se podrs separar al Notario provisional-
mente del servicio hasta por un términe que no podra
exceder de treinta (30) dias .caléndarid, prorrogable
por un término igual déntro de los cuales debera
culminar la investigacién disciplinaria correspondiente.

‘Propone el articulo 5% el ponénte en la forma si-
‘guiente: corresponde parcialmente al articulo 4° del
‘proyecto; quedaisd asi: cuando se produzcan faltas
absolutas o temporales del Notario en los circulos de
‘primera categoria, €l Superintendente de Notariado y
Registro encargarad a la persona que haya de asuinir
las funciones mientras el Gobierno “Nacional hace la
designacién en interinidad o propiedad, en los dérhas
eirculos la primera autoridad politica del lugar pro-
‘veerd el encargo mientras se protuce la designacién
en interinidad 6 propiedad.

Articulo 6° El articulo 164 del Deereto-ley 960 de
1970, quedara asi:

No podran ser nombrados Notarios quienes en el

afio inmediatamente anterior hayan desempefiado el
cargo de Ministro de Despacho. FPropone el. ponente
articulo nuevo. El articulo 164 del Decreto-ley 960 de
1970 quedara asi: la carrera Notarial y Registral y los
concursos seran administrados por el Consejo Supe-
rior de Notariado y Registro integrado por el Minis-
tro de Justicia quien 1o preside, los Presidentes de la
‘Corte Suprema de Justicia, del Counsejo de Estado y
del Tribunal Disciplinario, el Procurader General de
1a. Nacion, el Superintendente de Notariado y Registro
un Notario y un Regisrador de Instrumentos PGblicos,
elegidos estos ultimos para pericdos de 2 afios por los
Nctarios y Registradores del pais en la forma que de-
termine el reglamento. -

© Articulo 7° @Quedan derogados los articulos 121, 127,
128, 153, numeral 2 154, numeral ‘2 1565, 2 y 190 del
Detreto-ley 960 de 1979, articulo 5° del Decreto-ley
2163 de 1970 y demés normas que le sean contrarias.
El articulo 7? modificado asi: corresponde parcial-
mente al articulo 5° del proyecto quedara asi: cuando
la. Superintendencia de Notariadc y Registro investi-
gue conductas de los Notarios que en las leyes del
Notariado correspondan a faltas graves o muy graves
‘podra el Consejo Superior de Notariado y Registro a
'solicitud del Superintendente separar al Notario pro-
visicnalmente del servicio hasta por un término dué
no podra exceder de treinta (30) dias calendario

prorrogable por un término igual dentro de los cuales
debera. culminar la investigacion disciplinaria corres-
pondiente. ’ . .

Articulo 8° Nuevo. El articulo 132 del Deéreto-ley
960 de 1870 quedard. asi: . o

Para ser Notairio a ¢ualquisr titulo, se requiere sér
nacional colombiano, ciudadanod en éjercicio y persona
de ‘excelenté reputacion, los Notarios de la primera
eateporia deben tener méis de 30 afios de edad.

. Articulo 99 ‘Corresponde parcialimente 4l articulo 62

del proyecto, quedais asi:

- Bl artfculo 134 del Decreto=ley 960-de 1970 guedara
asi: no podran ser nombrados Notarics gquienes du-
rante el afio inmediatamente anterior hubieten sido
miembros del Consejo Superior de Notariado y Regis-
tro con excepcién de los representantes de los Nota~
rios y Registradores. ’

. Articule 10. Articulo nuevo. Sefidlase como edad de
retiro forzoso para los Notarios la edad de 75 afios, el
retiro se producira a solicitud -del interesado del Mi-
nisterio Publico, de la Superintendencia de Notariado
y Registro 0 de oficio dentro del mes siguiente a la
goncurrencia de la causal. . .

© Articulo 11. Artieulo nuevo. El drticulo 201 del De-
creto-ley 9€0 de 1970 quedars asi: la multa consiste en
la obligacién de pagar al fondo de Prevision Social de
Notariade y Registro, una suma no -inéhor a un salario
minimo ni mayor a 50 salarios minimos, se impondra
en caso de faltas leves, se cobrarid por jurisdiceién
coactiva.

Articulo 12. Tgual al articulo, 7 del proyecto.
Articulo 13. Igual al articulo 8° del proyecto.

Ha sido leido el pliego de modificaciones y el pro-
yecto original. )

El sefior Presidente:

Entonces se pone en consideracion el articulo 1° y
se pone en discusién... Tiéne la palabra el honorable
Representante German Huertas.

En ©sp dé la palabia él honorable Representaiite
Germin Huertas:
Serior Presidente, en primer lugar estamos discu-

tiendo un proyecto que se habia inanifestado que se
suspendia la discusion mierntras llegaban los Ministros

de Justicia y de ‘Gobierno, ya estdn los dos Ministros, .

de Justicia y de Gobierno y parece conveniente ¢ue se
siguiéra con el indulto; pero en el-caso, en €l evento
de dque ‘no, hay una proposiciéon sobre la mesa.cn la
cual se pide que pase este proyecto a'una subtomision,
yo considero importante la subcomisiéon, en primer

lugar porque se trata de un tema muy delicado que -

es el de los Notarios, quienes son los que dan la fe

_ plblica, el ponente hizo modificaciones sustanciales al

proyecto del Gobierno y el Gobierno no conoce a fondo
el tema que se va a tratar y se piensa votar en el dia
de hoy sobre este tema de los Notarios, en segundo
lugar tengo_entendido que a Su Sefioria le llegé por
parte del Colegio de Notariod una comunicacion en la
cual el Presidente quiere coadyuvar también en el
estudio de este proyecto, dada la importanecia que han
-adquirido los Notarios en estos ultimos afics a raiz
de las delegaciones juridicas -que le viene haciendo -el
Cobierno, me parece 4 mi que la-proposicién debe ser
leida y que sea la Comision la que designe si se vota
la subcomisién o si se estudian y aprueban los articu-
los en esta sesién. '

F1 sefior Presidente:
Tiene la palabra el honorable Representante Pardo
Villalba. : :
£n uso de la palabra el honorable Represeniante
César Pardo Villaiba: )

Si, sefior Presidente, para proponer la subcomision,

porque me parece gue el proyecto tiene que ver con .

algunas decisiones departamentales en todo- este pro-
ceso de descentralizacién, hay algunas observaciones
y algunas modifiéaciones que se pueden hicer; hay
unas férmulas que se pueden traer y por tanto me
parece que el proyecto perfectamente puede aprobarse
con la conformacion dé la subcomisién, sefior Pre-
sidente. - .

El sefior Presidente:

Tiene la palabra el sefior ponente, doctor Orlando
Vasquez.

En uso de 1a palabia el honorable Répiesentante

-Orlando Vasquez Veldstguez:

Gracias, sefior Presidente, el honorable Represen-
tante German Huertas, pues ha expresado gue eXisten
modificaciones sustanciales en la ponencia. dque se ha
presentado en dias anteriores, desde luego que se trata
de una iniciativa y de una ponencia que es o por lo

~ menocs debe ser suficientemente conocida por los inte-

grantes de esta Corporacién ya que es esta la tercera
de las sesiones ordinarias de esta célula legislativa en
donde se pone a consideracién esta iniciativa, en dias
anteriores ecl®sefior Superintendente de Notariado y
Registro al igual que el sefior Ministro de Justicia
tuvo la iniciativa de convoecar a los -integrantes de
esta Comision sin excepcién alguna, a un desayuno
de trabajo para efectos de adentrarnos en el conoci-
miento y conccer la posicién oficial del Gobierno en
torno a la ponencia, no se trata -de algo trascendental,
se trata de arreglar un régimen notarial que debe

tener suficiente discusion en esta Comisién, mis que

en alglna subcomisién, se trata ademas de no matar

una iniciativa conveniente para el pais scbre un ré-
gimen de excepcionalidad en ejercicio de funciones
piblicas y en ejercicio de unos titulares que a veces
aparecen como empleados o funcionarios puablicos y
otras veces en el ejercicio al parecer de funciones
enminentemente privadas. )

Matar esta iniciativa, -sencillamente no habria ne-
cesidad de discutirla-en esta Comisién, sino enviarla
a subcomisiones, cuando ya la mayoria de esta Comi-
sién Primera de Asuntos Constitucionales, ha podido
escuchar no solamente al Ministro de Justicia sino al
Superintendente y ademés poder intercambiar opinio-
nes y posiciones sobre lo que debe ser aun mas conve-
niente, si se pretende ahora a estas alturas, conocer
las opiniones de los organismos asociativos de los No-
tarios, pues debo manifestar que tuve la oportunidad
de reunirme con una Comisiéon de Notarics aqui en
Bogotd, no solamente del Colegic de Notarios de Co-
Jombia, sino también de algunos Departamentes en
donde se hicieron insinuaciones, debo partir de la
base, por ejemplo, que de recomendaciones, doctor
Huertas Combariza, recomendaciones para eliminar la
edad de retiro forzoso, la hemos rechazado dz plano
porque cuando se ejercen estas funciones publicas hay
que aplicar el imisind rasero a todos los que ejercen
esas funciones, no e§ posible que Notarios que gobie-
pasen 14 edad dé 65 anos, tengan el privilegio o la
prerrogativa de seguir ejerciendo esas funciones; de
tal manera que si eso es trascendental o sustancial
que no tereézea 14 discusi6ih ahora en esta Comision,
yo tengo que advertir que necesariamente gohsideraria

.como conveniencia ademas que se discuta en esta Co-
_misién y se decida, més que los intereses que cada:

une de nosotros podamos tener en el statu quo, en el
mantenimiento de una situacién actual en el Notaria-
do vy Registro, estariamos' ¢ausandole mal al pais por-
que también no se puede ignorar que a partir del 19
de -enero deberan designarse Notarios en todo el terri-
.torio nacional y algunos hacerlos participes de esa’
carrera Notarial en la que estamos también de acuer-
do, -de tal manera, sefior Presidente, honorables Re-
presentantes, que considero no es conveniente para
los intereses nacionales el que se mantenga esta situa-
cién, el que se envie ahora a una subcomisién para

.que rinda quién sabe si dentro de 8 o 15 dias un in-

forme cuando ya ha sido debatido -suficientemente,
internamente por convocatoria que ha hecho el mismo
Gobierno y al cual hemos concurrido més de la mitad
de miembros de esta célula legislativa para conocer
las posiciones gubernamentalés y de cada uno de los
miembros de esta. Comisién, hagamos el debate si se
quiere amplic en esta Comisién, veamos qué es lo fun-

-damental; si el doctor German Huertas y otros distine

guidos representantes de la capital de la Repuablica,
consideran que esto puede afectar o puede fortalecer
en cambio la autonomia local, hagamos el debate de
una vez acé, porque todos estamos interesados en que
se fortalezca la célula municipal y no que la enviemos
tal vez a un cuarto del olvido por razén de tiempo que
es lo que nos tiene ahora angustiados, la préxima se~
mana vamos a definir de una vez por todas el indulto,

. ho creo que este sea el tiempo ni que sea el momento

disponible en el dia de hoy, para que se defina todo
el articulado del indulto, pero ademés vamos a tener
uno de los proyectos rhas trascéndentales que tienen
prelacién dentro de la decisién y consideracién de esta
corporacion como va a ser la Reforma Constitucional
la que va a demandar indudablemente numerosas se-
siones. De tal manera que tal vez en el trasfondo de
esta decision puede. decirse que lo que se quicre es
‘apajar la vigencia de una iniciativa, cuando debemos
resolverla ahdra para que empiece a aplicarse a partir
del 1° de énéro en los contornos y delineamientos que
lo -debe tener el pais. ‘Gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente: -

_Tierya la palabra el honorable Representante‘ Ger-"
.méan Huertas. :

En uso de Ia palabra el henorable Representante
German Huertas:

No, senodor Presidente, né me anima ningin espiritu
de sabotear i de perjudicar Un proyecto que es im-
portante, y desde luego fue estudiado por el doctor
Orlando Visquez, yo no tengo ningima dificultad en
es'pudia‘r el proyecto y qué lo estudiemos en la Comi=
i;onl, si es necesario, lo .estudiaings articulo por ar-
iculo. ’

-El sefior Presidente:

ﬁ:ntoncés, honorable Representante, usted ha pre~
sentado la proposicion, tengo e‘ntendido.

El seitor Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Tiberio
Villarreal. R

En uso de la palabra el hororable Representante
Tiberio Viilarreal:

Sefior Presidente, yo creo que esta magnifica ilus-
tracién que nos ha dado el honorable Representante
Orlando Vasquez, nos llena de ragones para que entre-
mos a discutir este proyecto, aqui en ctra ocasién. en
asta misma temporada de sesiones ordinarias de la
Corporacién, el honorable Representante Otto Ortiz
trajo a consideraciéon un proyecto sobre el mismo tema
-y cse proyecto se hundié con base en dos o tres consi-
deraciones; la una que el Ejecutivo traeria un proyec-
to en el mismo sentido, la otra que no traia la inicia-
tiva del Ejecutivo, pero sobre el tema ya es mucho lo
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que hemos discutido aqui, yo creo que el sefior Minis-
tro de Justicia se inauguré aqui -en esta Comisiéon
anunciandonos la presentacion de este proyecto de ley
y considero justo que esta Comisién entre a discutir
y a votar, aprobar o negar este proyecto de ley, que
solucioha un sinntimero de problemas que tiene el pais
y yo para el caso cito tres, no mas en Santander, que

es el de la ciudad de Florida Blanca con mas de 200.

mil habitantes que no tienen Notaria, Sabana de

Torres en el Magdalena Medio con mas de 50 mil .

habitantes que no tienen Notaria, Barbosa en iguales
condiciones y creo que por el mismo sentido muchos
otros municipios y ciudades importantes de Colombia,
entonces estimo que el sefior Superintendente de No-
tariado y Registro ha hecho una labor de orientacién,
de informacién, porque el paso de la subcomisién bien
vale la pena, pero también entonces entrariamos a
considerar que en el-indulto también hay que nombrar
una subcomisién y dejarlo para la -semana entrante

aplazado, y seguimos asi y asi y no hacemos nada y se

nos acaba el tiempo, sefior Presidente. Gracias.

El sefior Presidente:

Si entonces, como de todas maneras estid en consi-
deracién una “proposicién suspensiva, pues continia
la discusién sobre ella. Tiene la palabra el honorable
Representante Ortiz.

En uso de la palabra el honorable Representante
Otto Ortiz:

Gracias, sefior Presidente, ‘yo estoy de acuerdo con

‘. la manifestacion del honorable Representante Vasquez,

Velasquez, porque ciertamente, sefior Presidente, este
asunto de las Notarias, le hemos dedicado un tiempo
considerable, ereo que en unas dos o tres sesiones con
asistencia del sefior Ministro de Justicia y el sefior
Superintendente, y creo que hemos recibido una ilus-
tracion suficiente sobre los programas que tiene el
Gobierno en este campo, enviar el proyecto que ha
presentado el Gobierno a una subcomision, pues seria
realmente enterrarlo,.yo si quiero unirme a las ma-
.nifestaciones de los honorables Representantes que hi-
cieron ya uso de la palabra, para manifestarles que
apoyo la idea que se someta a decisién el articulado

del proyecto en esta sesion. Gracias, sefior Presidente. ’

El sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Ricar-
. do Rosales.

* En uso de la palabra el honorable Representante
Ricardo Rosales: :

Sefior Presidente: como se esta considerando una
proposicién y del nombramiento de una subcomisién
y esa proposicion fue firmada por alguno de nosotros
hace ya algunos dias, pues en el caso personal mio,
yo anuncié desde cuando ibamos a iniciar la apertura
de este debate que retiraba la firma como también lo
han anunciado varios signatarios, por lo tanto yo creo
que podria usted preguntar, si quienes firmamos esa
proposicién, todos estamos de acuerdo en que se re-
tire, en el caso.mio personal, pues le anticipo que la
retiro. )

El sefior Presidente:

Entonces yo pregunto a los signatarios de la propo-
sicién si la retiran.
. Tiene la. palabra el honorable Representante ng_'c}o.

Si, sefior Presidente, yo antes de retirar mi peticion,
de que se nombre una subcomision, c}eseo que se es-
clarezca, por parte de la Mesa Directiva de la Comi-
5i0n, cudl va a ser el procedimiento que vamos a adop-
tar en el dia de hoy, porque estamos bajo una
proposiciéon que fue modificada por el Representan‘ge
Cabrera en el sentido de que apenas llegaran los Mi-

nistros de Gobierno y de Justicia entrariamos a discu-

tir 1o del indulto, por esa consideracion fundamental
es que propongo lo de la subcomisién porque creo que
no hay suficiente claridad por lo menos en uno 0 dos
articulos para votarlo a pupitrazo en este mome_nto y
rapidamente, pero si se modifica el criterio de 1a C_o-
misién y de la Mesa Directiva, entonces podemos dis-
cutir ampliamente el proyecto, articulo por a,rt}culo,
me parece que no hay ningin problema y retiraria mi
propuesta de la subcomision.

El sefior Presidente:

* Vamos a discutir articulo por articulo, honorable
Representante... Tiene la palabra el honorable Re-
presentante Cérdoba.

En uso de la palabra el honorable Representante
Luis Eduardo Cérdoba: . .

Sefior Presidente, yo entendi que al comenzar la
discusién en la sesion de hoy, ibamos a respetarsel
orden del dia, entonces en €l primer punto del orden
del dia, esta el proyecto que trata sobre la faculfad
al Presidente para conceder el indulto, pero como es-
tabamos a la espera de la llegada de los Ministros, se
resolvi6 por la Comisién continuar con el segundo
punto del orden del dia, al ingresar los Ministros al
seno de la Comisién considero que debemos volver las
cosas a SuU normal orden y por consiguiente en el pri-
mer punto del orden del dia esta el Proyecto de ley
nimero 103 de 1989, discutido eso, pasamos al segundo
_proyecto que es el que trata precisamente sobre el pro-

yecto de ley del Estatuto Cambiario, yo mas que todo .

‘le pido al sefior Presidente, una aclaracion sobre este
‘punto de vital importancia.

El sefior Presidente:

Si, tiene la palabra el honorable Representante Luis
Ignacio Guzm_é.n.

‘En uso de la p'alabra el honorable Representante
Luis Ignacio Guzman: .

Sefior Presidente, seglin entiendo la tnica propost-
cion que se consideré y aprobé que presentamos nos-
otros en el sentido de que se alterara el orden del dia,
el honorable Representante Jorge Eliseo Cabrera, hizo
una infervencién pero creo que no presenté por es-
crito ninguna prdposicién, con lo cual el orden del dia
gbvi’air;ente ha sido alterado y estamos en desarrollo

e éste,

El sefior Presideﬁte:

Entonces pregunto a los signatarios de la propo-
sicién suspensiva y que se nombre una subcomision,
para el proyecto de Notariado, si la retira.

El sefior Secretario:

. Autorizan el retiro de la proposicién, sefior Presi-
dente. . . .

El sefior Presidente:

Ent:,onces vamos a cerrar la discusién sobre la- pro-
posicion y a someterla a votacién, los que estén de
acuerdo con la proposicién, o sea que se suspenda la

. discusion sobre el proyecto de Notariado y que se

nombre una subcomisién, sirvanse ponerse de pie.

£l seiior Secretario:
. Por la afirmativa 9, sefior Presidente.

El sefior Presidente:
Por la negativa. Sirvanse ponerse de pie.

Ll sefior Secretario:
13 por la negativa. Ha sido negada la proposicién,

,sefior Presidente. :

El seiior Presidente:

Entonces continuamos con la discusion del articulo
19, sirvase leerlo, sefior Secretario, para mejor ilus-
tracion. i

Articulo 19 Para la prestacién del servicio piiblico
notarial, cada municipio del pafs constituira un Circu-
lo de Notaria, el Gobierno Nacional previa la solicitud
v el concepto de la Superintendencia de Notariado'y

. Registro determinara la oportunidad en que se inicia-

ra la prestacion del servicio en los nuevos circulos
que resultaren. Para efectos de lo dispuesto en este
articulo se tendra en cuenta las condiciones sociales
y econdmicas de los municipios respectivos que sefiale

el Gobierno, los recursos presupuestales y técnicos del -
Fondo Nacional del Notariado dentro del programa de °

prestaciones que para tal motivo sefiale la Junta Di-
rectiva. de prelaciones (perdén), que para tal efecto

.sefiale la Junta Directiva del organismo.

Paragrafo. Mientras el Gobierno Nacional fija la_ts
condiciones sociales y econdmicas que deben reunir
los municipios para su constitucién en circules de
Notarfa y se inicia el servicio Notarial en los nuevos
Circulos, éste continuara prestdndose en los ya exis-
tentes en la fecha de vigencia de la presente ley. Ha
sido leido. el articulo 19. - :

El sefior Presidente:

Fn discusi6n el articulo 19. Se abre la discusiép: ,Va
a cerrarse. Queda cerrada. ;Lo aprueba la-Comisién?

El seiior Secretario: )
Fue aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente:
Contintie con el articulo segundo.

El sefior Secretario:

Articulo 29 Los Gobernadores, Intendentes y Co_mi-
sarios, informaran a la Superintendencia de Notariado

-y Registro, la creacion, suprésiéon o fusién de munici-
- pios en sus respectivos territorios.

El seiior Presidente:

En consideracién el articulo leido. Tiene la palabra

el honorable Representante German Huertas Com-
bariza.

"'En uso de Ia palabra el honerable Representante

German Huertas:

Yo quisiera preguntarle al sefior ponente, cual es la
diferencia con el régimen actual. Los Gobernadores
nombran-los Notarios directamente cuando se presen-
tan las vacantes, el articulo que se presenta es que
los Gobernadores informan al Superintendente.

El sefior Secretario:

(o]

El articulo dice: los Gobernadores, Intendentes ¥y
Comisarios, informaran a la Superintendencia de No-
tariado y Registro, la creacion,. supresiéon o fusién de
municipios en sus respectivos territorios.

El sefior Presidente:
En discusién el articulo leido. Se abre la discusién.

-Anuncio que va a cerrarse. Queda cerrada. (Lo aprue-
‘ba la, Comision? -

ANALES DEL CONGRESQO

El sefior Seeretario:
Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Secretario:

A_rticulo 3° Pliego de modificaciones que dice: ¢l

articulo 39 del proyecto quedara asi: los Notarios seran
nombg‘ados para périodos de 5 afios asi: los de Circulo
de primera categoria, por el Presidente de la Repu-
blica, l_os de Circulo de segunda categoria, por los
respectlvgs Gobernadores, Intendentes y Comisarios, y
los de Circulo de tercera categoria, por los Alcaldes
Municipales. . .
. Parigrafo. La designacién de Notarios en tratandose
de las dos ultimas categorias, se hars de ternas ela-
bpradas por el Superintendente de Notariado 'Y Re-=
gistro, en todos los casos podri efectuarse mediante
concurso. Ha sido leido el articulo 39 del pliego de
modificaciones, sefor Presidente.

El seiior Presidente:

En consideracion el articulo leido, del pliego de mo-
dificaciones, anunecio que va a cerrarse. ... Tiene la
palabra el honorable Representante Jaime Arizabaleta-
Calderon. -

En uso de la palabra el honorable Representante
Jaime Arizabaleta Calderén:

Sefior Presidente, honorables Representantes, yo ha-
bia suscrito la proposicidn seglin la cual debia desig-
narse una subcomisiéon para él estudio de este pro-
yecto, sin embargo, como en los ultimos dias hemcs
tenido reuniones con el sefior Superintendente, con el
sefior Ministro de Justicia y ademas reuniones tam-
bién con los Representantes, y en vista ademas de

. que el estudio de la subcomision podria llevarnos a

que el proyecto se enterrase, retiré de esa proposicion
mi firma y acompafé a quienes propusieron que se
entrara a discutir el articulado, sin embargo, ustedes
vieron que cuando se inici6é la discusién de la propo-
sicién con la cual termina el inforine, pedi la palabra
para silicitar que se estudiara y discutiera articulo
por articulo, porque aunque es este un proyecto de ley
de pocos articulos, tiene algunos de mucha incidencia,
especialmente en el ‘aspecto regional, la corriente en
el pais ha sido désde hace muchos afocs el de'la des-
centralizacién administrativa, inclusive hemos hecho
Reforma Constitucional para que los municipios desig-
nen sus Alcaldes y hemos dentro de esa misma Re-
forma Constitucional, facultado al Gobierno para
que expida- Decretos con fuerza de ley que descentra-
licen la administraci6én piblica, hoy vemos cémo se
presenta por parte del Gobierno un proyecto de ley
que va.totalmente en contravia de esta tendencia na-
cional, dandole al Superintendente de Notariado y Re-
gistro la facultad para designar, per si y ante si, a
fodos los Notarios del pais, me parece que esto no es
conveniente para la salud del proyecto de ley y no lo,
es por muchas circunstancias; yo inicié mi carrera
politicar 0 mi carrera puablica siendo Secretario General
del Ministerio de Desarrollo y me encargaron de la

. Superintendencia de Industria y Comercio cuando la

creamos y aprendi alli que el sentido exacto de las’
Superintendencias dentro de la estructura adminis-
trativa ‘del Estado, son aquellas entidades a través de
las cuales el Presidente de la Republica ejerce su
funcién de intervencion del Estado y en la Adminis-
fracion Publica. Las Superintendencias se crearon
para eso, para que el Presidente de.la Republica a

-través. de ellas ejerciera su funcién de intervencion,

por eso yo al manifestar en el proyecto de ley anterior
que siendo entidades de control casi que de policia, en
manos del Presidente de la Republica y del respectivo
Ministro, debiamos de darle las facultades al Gobierno
para reestructurar la Superintendencia de Control de
Cambios, porque es responsabilidad del Gobierno es-
tructurar esas. dependencias para ejercer a través de
ellas el control que la Constitucién le ha asignado,
pero en cuanto a la Superintendencia de Notariado y
Registro hay otra connotacién -y es que las -Notarias
son las que llevan la fe publica, en las Notarias esta
depositada la fe pudblica, por eso la designaciéon de
las personas que ejerzan las funciones Notariales de-
ben hacerse, perdonen la redundancia, intuito - perso-
ne, debe hacerse teniendo en cuenta las calidades de
esa persona, por eso vemos que existen entonces ar-
gumentces suficientes para buscar que en la designacion
del Superintendente que, repito, debe hacerse intuito -
persone, intervenga de alguna.forma la autoridad .y
la persona que conozca directamente a los funciona-
rios que se van a designar, entonces yo no entiendo-
cémo, estemos en contravia, primero de la corriente
nacional que busca la descentralizacién asignandole a
un funcionario del orden nacional la designacién de
todos los Notarios y en segundo lugar asignandole ‘a
una persona del orden nacional a un funcionario del
orden nacional por mas respetable que sea, por mas-
independiente que sea, yo no puedo entender que-gl-
Superintendente conozea a las personas de Quibdé, o
que conozca a las personas de la Victoria en mi De-
partamento, o’ a las personas de la Unién o del Dovio
en mi Departamento, y ustedes estan haciendo ahora
memoria que cuantos municipios habra en sus respec-
tivos Departamentos. ..

Interpela el honorable Representante

Alberto Murgueitio:

Sefior Presidente, yo estaba conversando aqui con
el ponente, doctor Orlando Vasquez Velasquez, y aco-

‘tando un poco lo que decia el doctor Jaime Arizabas-

leta, el procedimiento actual para los -Notarics de
Segunda y de Tercera, es una designacién que hace el
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pey

Gobernader del Departamento del Valle del Cauca a
_esos. Notarios, ahora se pretendia con el proyecto que
‘esa facultad volviera al Superintendente, afortunada-
‘mente estd modificada en el pliego de modificaciones
del ponente, pero existe todavia una duda que yo
.guisiera que é1 me absolviera, que es lo de las ternas,
precisamente con el mismo argumento que estaba ex-
.presando el honorable Representante Arizabaleta,
como es posible que un Superintendente le envie ter-
nas para la escogencia de un Notario a un recondito
municipio del pais, con qué criterio, con qué conoci-
miento, o es que nos van a enviar Notarios de otras
partes que hayan concursado precisamente para obte-
-ner la Notaria, yo quisiera que el ponente a su debido
tiempo y una vez termine el doctor Arizabaleta, me
hiciera la aclaracién. Muchas_gracias.

Continia el doctor Arizabaleta:

Contintio con el uso de la palabra, argumentos adi~ °

cionales el doctor Murgueitio, yo no estoy de acuer-
do con la proposicibn del Gobierno por los argu-
mentos gue he mencionado, que van en contravia de
la descentralizacion y porque un funcionario del
crden nacional no puede conocer 'las personas de
todos los Circulos Notariales, maxime cuando se trata
de una persona que debe ser nombrada intuito - per-
sone, por sus calidades, hay inclusive paises en el

mundo, donde se le da casi que titulo nobiliario a un:

Notario, €l casc de Espafia, tienen casi que titulo no-
biliario, tienen una categoria especial por-qué, porque
en ellos se deposita la fe publica y no puedo compren-
der como un funcionario del orden nacional, conozca
lzs calidades de las personas de cada municipio ¥ del
pais. ]

Pero la propuesta presentada por el doctor Orlando
Visquez, con todo el respeto que é1 me merece por sus
calidades de jurista, tampocco me gusta y tampoco me
-parece conveniente, esa cosa de que el Superinten-
dente haga la terna, lo nombre el Goberpador y el
Superintendente vuelva a confirmar las. calidades o €l
nombramiento de la pérsona, esc es casi como conver-
tir al Gobernador en rey de burlas, para €s0 me per-
dona el doctor Orlando Véasquez, yo dejaria el articulo
como lo presenté el Gobierno, por qué, porque ustedes
saben que hay un dicho que es muy cierto, el que
terna elige y si el que esta eligiendo haciendo 1@ terna
{fuera de eso va y tiene la facultad para confirmar o

no confirmar el nombramiento, entonces el paso por-

1a, Gobernacién del Departamento es casi que inocua,
entonces, repito, que en consideracion a las condicio-
nes que debe tener el Notario, debe existir injgrencia
local pera la designacién de ese Notario, yo mph_lso
en el desayuno de ayer, habia insistido o he insistido
en que esa desighacion se hiciera en la siguiente for-
ma, como modificacion al proyecto presentado por el
Gobierno y la ponencia del doctor Orlando Vasquez,
habia insistido inicialmente en que se mantiuviera el
régimen actual; o sea que los Notarios de los Circulos
de primera categoria los nombrara el Gobierno Nacio-
nal, y los de segunda y tercera categoria los nombrara
el Gobernador del Departamento, pero me dijo el
.sefior Ministro y el sefior Superintendente una cosa
que realmente es muy valida, es que mucchos Gober-
nadores ho conocen las calidades que deben reubir los
Notarios y que muchas veces ni siquiera conocen’que
tienen la atribucion, pues yo en mi caso si la conocia
y la ejerei a plenitud dando. participacion a todos, los
sectores, ¢no es cierto, doctor Murgueitio?, entonces
ded acuerdo con eso, yo proponia una cosa, lo nom-
krara el Gobernador y que mantuviéramos el articulo
0. el paragrafo segin el cual el Superintendente con-
servara la facultad de confirmar o no confirmar el
nombramiento correspondiente, peré confirmar o no
confirmar, si, solamente reunia las condiciones para
haber sido elegido Notario. El Gobernador hace el
nombramiento y el Superintendente firma o no con-
firma, no lo confirma si no reune las. facultades, se
me decia ayer también que a veces los. Gobernadores
metian las patas, perdéneme la expresidén, el caso de
mi Departamento, que no fue el caso mio, el Gober-
nador del Valle del Cauca, destituyé al Notario de
Buenaventura, bueno, pues también podemos. perfec-
cionar la propuesta diciendo -que todo movimiento de
personal debe ser confirmado o no confirmado por el
Superintendente, esa fue la propuesta inicial y esa
propuesta la mantengo obviamente, como yo sé que
hay otras propuestas alternativas, esta maifana dis-
cutiendo con el sefior Superintendente me decia que
habia una corriente muy grande para permitir que
fueran los Notarios los que- hicieran la designacion,
_yo incluso podria, para ahorrar tiempo, para no gastar
ma&s, decia, podriamos pensar en una férmula alter-
nativa, y es que el Gobhernador establezea la terna y
elija el Superintendente, nombre. Superintendente de
terna escogida por el Gobernador, es una propuesta
alternativa que tengo para hacer, quedan las dos sobre
la - mesa para que contintie la discusion sobre  ese
particular. - .

.El seﬁof Presidente:

Se le ruega al Representante Arizabaleta que con-
crete su proposicién para poderla someter a conside-
racién tan pronto se vaya a votar, honorable Repre-~
sentante... - A

Perd6n, sefior Presidente, es que como hay dos pro-

puestas, entonces yo quiero oir a mis colegas para ver

. cuél de las dos tiene la mayoria de la designacion.
El sefior Presidente: :

De todas formas se le recuerda ‘que debe presentar
proposicién escrita, Tiene la palakra.el honorable Re-
presentante Pineda. T

En uso de la palabra el honorable Representante .

Pineda: -

Sefior Presidente, parece que hay dos tesis, se ‘ha

.polarizado, pero en lo poco que he escuchado, yo me

haria esta pregunta, respecto al interrogante que se
ha formulado, de que el Registrador no conoce los po-

sibles candidatos que hay que nombrar en Santander
.0 en Boyaca, seguramente que no, pero yo me pre-

agunto también si el Gobernador de Boyacd, que jamas
vivio en Boyacd, por ejemplo, y que ahora es Gober-
nador, conoce esos candidatos que van a mombrar, yo
creo que ni uno ni otro, pero también me pregunto
;es que acaso el Gobernador es el que busca los can-
didates, somos nosotros la clase politica los que le
damos los candidates? A mi me parece que somos
nosctros, liberales y conservadores quienes le damos
los candidatos, fuera del Gobernador o fuera del Re-
gistrador, porque si en el caso que se aduce y afirman,
es el Gobernador quien nombra, llega donde el Su-
perintendente para que confirme, pues el Superinten-
dente tampoco conoce, pero nosotros si, nosotros si
econocemos y ¢qué va a pasar colegas del Partido So-
cial Conservador, qué va a pasar en este Gobierno de
partido y de oposicién reflexiva y de todo lo que esta-

. mos haciendo que no tenemos una sola Gobernaecion,

nos van a nombrar un solo Nontario a nosotros?
Cuando sea el Gobernador quien los nombre, yo creo
gue ni uno solo, no creg que nos vayan a nombrar un
sclo Gobernador, -todos van a ser del otro partido,
porque el Gobernador de turno del partido contrario
no ncs va a dar la gavela a nosotros de que lo haga-
mos, eso téngalo casi seguro, a no ser que nadie aspira

a tener un Notario en su provineia, en su regién, en .

su circulo o un Registrador, estas son las dos acofa-
ciones que queria hacer, sefior Presidente.

£l sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Alberto

Murgueitio. .

En uso de la palabia el honorable Represéntante
Alberto Murgueitio: ’ .

Serior Presidente, ante las argumentaciones del doc-
tor Pineda Chillan, a mi eso no me preocupa que los
Gobernadores en enero procedan a nombrar Notarios
unicamente liberales en todas las secciones del palis,
pero de todas maneras ha sido una conquista de des-
centralizacion que han logrado los Departamentos al
cbtener los Gobernadores la facultad de nombrar los
Notario de segunda y de tercera categoria, de tal ma-
nera que si es una conquista que hemos logrado los
que vivimos en provincia, mal podriamos ahora re-
gresar al sistema anterior que era que un Superinten-
dente de. Notariado fuera omnimodo en el nombra-
miento de todos los Notarios del pais, yo quisiera que
el doctor Arizabaleta en sus dos propuestas, pues
también concretara realmente en cual de las dos esta
€l mas de acuerdo, yo estaré de acuerdo en la primera
en que el Superintendente de Notariado ratifique el
nombramiento de los Notarios si ellos rednen las ca-
lidades, pero logicamente la terna y la designacion la
deben hacer los Gobernadores como actualmente esta.
Muchas gracias. ' ”

El sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Huer-
tas Combariza. .

En uso de la palabra el honorable Representante
German Huertas C.: ’

'Si, gracias, sefior Presidente, yo también estoy de
acuerdo con la tesis del doctor Jaime Arizabaleta ¥y
debo manifestarle que la vivi practicamente en el
actual Gobierno, siendo Gobernador del Departamen-
to del Tolima me toed designar algunos Notarios en
los municipios y hubc una vez en que el Superinten-

.dente de Notariado el actual, doctor Alarcon me llamo

siendo yo Gobernador y me manifesté que el candi-
dato que yo tenia para nombrar en un municipio del
Tolima no reunia las calidades morales para ese cargo
y desde luego pues acepté una insinuacién del alto
funcionario que vigila y controla las Notarias y no
designé ese funcionario, pero me parece & mi que st
es bueno para la Provinecia colombiana que los Go-
bernadores y los Alcaldes mantengan la facultad de
designar a los funcionarios del orden departamental
vy municipal porque de lo contrario seria un centralis-
mo aberrante, el Superintendente por muy habil que
fuera una pesona de mayores relaciones humanas, ig-
noraria. qué personas estin en cada-provincia y se
someteria a muchas equivocaciones, mientras que el
funcionario departamental tendria la vigilancia, me
gusta 1a alternativa que presenta el doctor Murgueitio
que el Gobernador nombre y el Superintendente con-
firme o sea que si el Superintendente llega ,a tener

:alguna reserva sobre la hoja de vida, sobre la expe-

riencia administrativa, sobre l& -conducta moral del
funcionario, pues éste no lo confirma y el Gobernador
tiene que echar para atras el nombramiento, pero no

‘me parece que sé le puede quitar a la descentraliza-

cién administrativa responsabilidades tan importantes
como son los de la fe publica en el caso de los No-
tarios. . : .

El sefior Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Riear-
do Rosales. L .

En uso de la palabyra el honorable Rei)resentante-
Ricardo Rosales:’

Se'ﬁor Presidente, sefior Ministro, dighisimos cole~
gas{ en verdad yo no entiendo el planteamiento de
descentralismo que se hace para atacar la férmula

- propuesta por el sefior ponente que me parece emi-

nentemente descentralizadora, yo creo que es mucho
mas descentralista una férmula que propone que sean
los Alcaldes de eleccion popuplar quienes elaboren la
terna o quienes hagan la seleccién de-terna del Su-
perintendente a que sean los Gobernadores quienes
omnimodamente le impongan a los municipiocs los No-
tarios, y el:otro argumento que invalidamente se ar-
guye aqui es que los Notarics son los que dan la fe
piiblica y que se van a politizar si los nombra el Su-
perintendente, o la terna la hace el Superintendente,
todo lo contraric, nosctros tenemos que suponer gue
es bueno que la autoridad de los Notarios venga de
una autoridad superior como la del Presidente de la
Republica, delegada en un Superintendente Nacional
de Notariado y Registro porque se trata de funciona-
rios especiales, se trata de funcionarics especiales, de
funcionarios sobre los cuales estd reposando la fe
publica, entonces estd bien que ellos indirectamente
vengan de la mas alta jerarquia moral y politica quse
debe tener un pais que es el Presidente de la Repl-
blica, ... los de primera pero es el mismo privilegio de
tener buena seleccién, buen origen en las capitales de

- Departamento, que lo tengan también los muniecipios

de segunda y tercera categoria, de tal manera que yo
creo que el argumento que se utiliza para atacar la
propuesta del senor.ponente se les devuelve es lo con-
trario, 5i alguna férmula es descentralista, es la fér-
mula que propone el sefior ponente y si se trata de
presentar la altisima jerarquia de los Notarios.

Interpela el honorable Representante
Alberto Murgueitio:

Sefior Presidente, es que el problema radica en que
el articulo consta de dos partes, en la primera parfe
no hay problema que es la designacién de los Nota-
rios de primera, como esté actualmente por el Presi-
dente de la Republica, lcs de segunda por el Gober-
nador del Departamento y la tercera por los Alcaldes
populares, el problema radica en la terna que debe
pasar el superintendente para la designacién de los
Notarios de segunda y de tercera a los Gobernadores
y a los Alcaldes respectivamente, entonces con qué
criterio el Superintendente de Notariado nos va a
escoger los candidatos para ocupar las Notarias de los
municipios que €él ni siquiera conoce, ese es el pro-
blema.

Nuevamente el doctor Riqm‘do Rosales:

No, no, colega,gno hay ninguna complicacién en eso,
el sefior Superintendente tendrs que cpnsultar a las
‘personas que €l considere de cada regién, para hapgr
una buena propuesta, observe usted, que lo contrario

-es lo que es absurdo, el sefior Gobernador y ya nes, lo

acaba de confirmar el excelente ex Gobernador del
Tolima cuando dice, yo propuse un nombre y me re-

‘- chazaron porque moralmente no era apto, entonces

observe usted que debe ser lo contrario, que primero
se haga la seleccién aqui por parte de un funcionario
de alta jerarquia, que si ‘conoce los requisitos y diga
bueno: estos tres son elegibles, sefior Alcalde, elija
dentro de ellos, pero no que el Alcalde le mande a tres
sefiores que le tienen que rechazar como en el caso
del Tolima, porque no reunen las condiciones morales,
ni retnen los requisitos como ha pasado en infinidad
de oportunidades en el pais, de tal manera que Nno €s

- valido el argumento que se arguye para rechazar la

propuesta del sefior ponente, porque es descentralista,
porque todo lo contrario, él si esta descentralizando y.
tampoco es valido el argumento de que tienen que
ger los Alealdes Municipales quienes nombren, o lcs
Gobernadores que tienen que nombrar para despoli-
tizar, porque ademdas la fe publica recalza sobre 1os
Notarios, porque, repito, si se trata de seleccionar
seria. y responsablemente, qué mejor que la seleccidn
parta del propio Presidente de la Republica que lo
hace directamente en los de primera categoria, que
lo hace directamente y en los de seégunda y tercera
categoria, lo haria a través del Superintendente que
es su delegado, que es su funcionario, y en cuanto,
pero ademds hay. otro argumento, si queremos ser
squitativos en el pais, yo como liberal, estaria de
acuerdo con el doctor Murgueitio, qué buenc lo que
le va a pasar al pais en el mes de enero, qué bueno lo
que le va a pasar porque va a tener todos los Notarios
licerales, de eso no. se equivequen, claro que no se
equivoque en eso, porgue si-es como él quiere, pues
tendremos Notarios liberales en todo el palis, peroc en
cambio, si es el Superintendente Nacional, pues bueno,
hay la. alternativa que se puede dialogar con el Su-
perintendente Nacional, se puede buscar alguna ma-
nera de llegar a unos equilibrios, pero en las Gober-
naciones nc hay ningan equilibric ni siquiera de un
partido, porque el Goberngdor nocmbra Notarios a sus
amigos personales, o a sus amigos politicos, no le
nombra a los otros grupos y eso es. la experiencia y
ese hizo el doctor Huertas y con seguridad absoluta
debié hacerlo. y ademas con legitimo derecho de par-
tido y de supervivencia politica el doctor Arizabaleta .
cuando fue Gobernador del Valle y eso- hubiera hecho
yo si hubiera tenido la oporfunidad de ser Gobernador
de mi Departamento, de tal manera que yo creo qusa
por justicia distributiva, que por descentralizacion, que
‘por fe publica, por. todas las razones por las cuales se
guieran exponer. aqui, es mejor que quede el articulo
como, 1o. redactd. el doctor Orlando Vasquez Velasquez.
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El seftor Presidente:

Tiene la palabra el honorable Representante Jaime
Arizabaleta- Calderén. -

‘En uso de la palabra el honorable Representante
Jaime Arizabaleta: .

Tengo aqui una proposicién que yo creo que concilia,
las posiciones expuestas hasta aqui y que ademas el
sefior Superintendente me ha manifestado que estaria
de acuerdo con ella, voy a leerla incluyéndola dentro
del articulado:

Proposicién.

Los Notarios seran nombrados para pericdos de
cinco afics asi: los de circulo de primera categoria
por el Gobierno Nacional, como esta ahora, lcs de
circulo de segunda y tercera categoria por el Superin-
tendente de Notariado y Registro de terna presentada
por el respectivo Gobernadcr, intendente ¢ Comsario.

Continua el articulo. La Superintendencia de Nota-
riado y Registro confirmars el cargo de los Notarios,
para eilo quien sea -designado Notario en propiedad
debera acreditar ante la mencionada entidad ios re-
quisitos exigidos por la ley”.. '

El sefior Superintendente, les repito, me ha mani-

festado que estaria de acuerdo con esta propuesta, la

terna la envia el Gobernador.

El sex'u;r Presidente: .
Tiene la palahra el honorable Representante Cely.

En uso de la palabra el honorable Representante
Rafael Cely: o

Averiguar o fijar el criterio de que seguramente las
Notarias son un instrumento muy importante para
el sistema imperante, pero estamos viviendo una épcca
moderna y hay que empezar a conciliar y para con-
ciliar estas contradicciones que se presentan acd, pues
piensoe yo que hay necesidad de recurrir a instrumen-
tos modernos para el nombramiento de los empleados,
y estos instrumentos modernos deben de ser la rea-
lizacién de un concurse para el nombramiento del
Notario tanto de primera, de segunda o de tercera, es
decir, que haya.la posibilidad del empleo de este re-

curso para que el Notario sea una persona téchica que -

obedezca no a los intereses de grupos politiqueros,
- sino que obedezca a las necesidades de una época que
se esta viviendo, entonces yo francamente les insinto
a los honorables Representantes miembros de esta
Comisién de que debiamos de modificar este articulo
0 esta propuesta de que se realice un concurso y que
se realice en la Alcaldia- Municipal y que haya la
representacion, seguramente de la representacion del
Notariado del Departamento, de la Gobernacion y de
la propia Alcaldia para vigilar que ese concurso sea
real, efectivamente que se nombre a la perscna que
haya tenido mayeor puntaje y que registre mayores
posibilidades para el desempeflo de estos cargos.

El seftor Presidente:

Entonces continia la discusién sobre el articulo 3°.
Aviso que va a cerrarse. Tiene la palabra el honorable
Representante César Pardo. :

En uso de la palabra el honorable Representante
César Pardo Villatba:

Si, sefior Presidente, a mi me parece realmente que
la forma como se ha discutido este proyecto a pesar
de las invitaciones de que fuimos objeto por parte 'dell
sefior Superintendente de Notariado, pues no perinitd

y asi lo creo, que se aprovechara al proyecto de ley -

para avanzar en todo lo que tiene que ver en la es:

tructura del Notariado y Registro en nuestro pais, yo'

por ejemplo, estoy de acuerdo con la propuesta que
esbozé aqui el Representante Cely en el sent{do de que
lo ideal no es que nosotros estuviéramos dlscutxeqdo
en este momento quién nombra a los Notarics, sino
fundamentalmente, c¢émo se efectiia un concurso y
cusles son las condiciones y los requisitos para ese
concurso, actualmente el nombramiento de los Ncta-
rios se coumstituye practicamente en un misteric-para
muchos municipios y alrededor del nombramiento c_ie
los Notarios, pués juegan muchos intereses, yo sin
embargo, queria discutir también el punto’ que tiene
que ver con el Distrito Esp(_agial de Bogota, yo estoy
seguro que hay buena intencion en el proygcpo"cuando
se crea un Circulo Notarial en cada municipio y me
parece que eso va a ser posible, que Vpgthones o rei-
vindicaciones que tienen muchos municipios del pais
pueda levarse a cabo, pero resulta que en Bogota,
tradicionalmente lo -que hemos venido observaz;do
quienes realizamos nuestra labor politica en la’ capital-
de la Reptiblica, es que se han creado Notarias y se
pueden crear Notarias, pero extraflamente esta§ No-
tarias estan concentradas en un sector de la ciudad,
nosotros vemos Notarias en el centro de la ciud?.d,
Notarias en el Norte de Bogota ¥ yo he sido testigo
de las reivindicaciones del Sur de la ciudad, de los
barrios del Sur de Bogota, que permanentemente y no
en el caso de la actual Superintendencia que perma-
nentemente han venido solicitando la instalacion de
civeulos notariales o de Notarias en sus-respectivas
jurisdicciones para resolver los problemas de una co-
munidad que no tiene por qué desplazarse hacia el
" centro de la ciudad o hacia el Norte de la ciudad para
realizar una diligencia notarial, me parece, sefior Pre-
sidente que con la creacién de los circulos se puede
resolver ese problems desde el punto de vista de que
.los circulos notariales tengan la autonomia propia

para hacer esta distribucién, sin embargo, comeo queda
expreso en el articulo 19, esto va a ser una distribucion
que va a estar determinada fundamentalmente por el
criterio del Gobierno -Nacional o sea que aqui simple-
mente nos vamos a quedar con la posibilidad de ha-

cerle un llamamiento al Gobierno para que se tenga.

en cuenta una realidad social de una ciudad como
Bogota y no hemos utilizado esta opcrtunidad para
que conjuntamente con este proyecto vayamos tam-
bién avanzando en un proceso de descentralizacién

.. administrativa y politica que necesita la capital de la
‘Republica, yo queria hacer esa observaocion y sefialar

gue ante ‘la ausencia de concurso para los Notarios

de primera y frente a la propuesta que se hace para

los nombramientos de segunda y de tercera, considero
que lo més pertinente es que de todas maneras exista
la; participacion de una entidad regional o de una
autoridad regional como el Gobernador y por esc creo
que 'la férmula propuesta ‘por el doctor Arizahaleta,
en el sentido de que los Notarios de seégunda y tercera
sean escogidos o sefialados por el Superintenden:e de
Notariado por ternas que presente el Gobernador,
pues no implica ni una mayor ni una-menor politiza-
cién, porque independientemente hoy podemos tener
de Notario al doctor Oscar Alarcén a quien todos le
recocnocemos su equilibrio, su equidad, toda esta si-
tuacién, pero estas situaciones pueden cambiar o va-
riar o sea que no por el hecho de que sean designados
por un funcionario nacional ¢ departamental va a
evitarse la politizacion que esta inherente en el nom-
bramiento de los cargos pero si lo que haremos es que
precisamente sin resolver ese problems que se hubiera
podido resolver si por 1o menos el nombramiento de
los Notarios consulte unas realidades locales y regio-
nales que no se puede consultar sino a través de per-
sonas que tengan conccimiento de esas comunidades
y me parece gue el conducto tiene que-ser el Gober-
nador. Muchas gracias.

E} seior Presidénte:

Se cierra la discusién sobre el articulo tercero, va-
mos a proceder a su votacion. .

Tiene la palabra el honorable Representante "Ariza-
baleta, para un punto de orden. -

Seflor Presidente, para una proposicién de orden, y
es que se vote por partes el articulo.

£l sefior Secretario: .

Han solicitado la votacién por partes, sefior Pre-
sidente. ' :
El sefior Presidente:

La Presidencie. autoriza la votacién por partes.

El sefior Secretario:

El articulo 3° del proyecto quedara asi: Los Nota-
rios seran nombrados para periodos de 5 afios asi:
10s.del circulo de primera categoria por el Presidente
de la Republica. Hasta ahi, senor Presidente.

El sefior Presidente:

Entonces se somete a votacion la par’cé del articulo
teida. ‘

£l seiior Presidente:- -

Tenga la bondad, sefior Secretario de leer nueva-

mente.

Los Notarios seran nombrados para periodos de\ 5
afios asi: los de circulo de primera categoria por ‘el
Presidente de la Republica. v

El sefior Presidente:

Pregunto -a la Comisién ‘sl aprueba esa parte del
articulo. : i
El sefior Secretario:

BEs aprobado, sefior Presidente. .

Segunda parte. Los de circulo de segunda categoria
por los respectivos Gobernadores, Intendentes y Co-
misarios.

El sefior Presidente:’

Pregunto a la Comisién si aprueba esé. parte del
articulo. - . .

El sefior Secretario:

Dice: los de circulo de segunda categoria por los
respectivos Gobernadores, Intendentes y Comisarios y
los de circulo de tercera- categoria por los Alcaldes
Municipales. i

Proposicion.

El inciso 3¢ del articulo 3° del Proyecto de ley 107
de 1985, quedara asi: los de circulo de segunda y ter-
cera categoria por el Superintendente de tharlado
y Registro de terna presentada por el respectivo Go-
bernador, Intendente o Comisario. Propuesf,a. por el
honorable Representante Arizabaleta Calderdn.

El sefior Presidente: .
Tiene la palabrei el honorable Representante Carlos
Pineda. :

En uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Pineda:

Sefior Presidente, yo tendria otra proposicion, no

.sé e6mo la llamaria la. Mesa Ditectiva, sustitutiva de

la anterior, y la cual rezaria asi: Bl inciso 3° del ar-

ticulo 32 del Proyecto de ley ntimero 107 de 1985 que
nos ocupa, quedaria asi: los de circulo de segunda
categoria y tercera categoria por los Alealdes Muni-
cipales; por los Alcaldes Municipales porque lo demss
seria darle vueltas para arriba y para abajo, porgue
ademas eso nos trae mayor beneficio y mayor demo-
cratizacién y estariamos de acuerdo con el plantea-
miento del Representanté Murgueitio en la descentra-
lizacion en este tipo... a

Interviene el honorable Representante
Tiberio Villarreal: .

Todo seria factible llenando Tos requisitos de ley ...
pero es que en ella si se puede tener una injerencia
clgra (continuacién del Representante Pineda Chi- .
!lap: . bero es que en ella si se puede tener unsa
injerencia clara, aqui lo que pasa es que tenemos que
hablar més claro. ’

Interviene el honorable Representante .
Héctor Heli Rojas: '

Dice la votacion, porque es que los proyectos no se
pueden votar de que discutimos articulo por articulo
y luego presentamos sustitutivas y luego inciso por
inciso.- No, sefior, hay una proposicién que es la del
ponente, el articulo 32 tal como viene en la penencia
y hay una sustitutiva que es la del doctor Arizabaleta,
Ho puede haber mas sustitutivas de sustitutivas ni po-
demos fraccionar el articulo de esa manera, yo le pido
que organice la votaciéon y que votemos la sustitutiva
primero y si la aprobamos pues bien, y.si la negamos,
pasamos a votar la que propone el doctor Orlando
Vasguez Velasquez, pero no hagamos lo que estamos -
haciendo, de aprobar un renglén y luego el otro y
luego una sustitutiva porque eso es irreglamentario y
vicia en su forma el proyecto de ley. Sefior Fresidente,
le ruego que se lean- las dos proposiciones, la. del po-
nente y la del doctor Arizabaleta y que las votemos.

El sefior Presidente:

Tiene usted razén, honorable Representante, enton-~

.ces por Secretaria, désele lectura a las normas corres-

pondientes del reglamento.
El sefior Secretario:

Estd en discusién la modificacién propuesta por el
senor ponente y dice el articulo 191: Propuesta una
modificacion, ninguna otra sers admitida, mieniras
la Came_lra no hubiere- dispuesto de la primera. El que
prependlere proponer otra, podra combatir la que es-
tuv;ere en discusidn manifestando que tiene una
mejor que proponer e indicando cual.

El sefior Presidente:

Entonces, honorables Representantes,: de acuerdo

_ con la norma leida, la propuesta del sefior ponente es

una modificacién, por consiguiente tenemos que se-
guirla votando, ya hemos votado el inciso 19, estamos

en el incicso 29, sirvase sefior Secretario, darle lectura
nuevamente,

El sefior Secretario:

_Los de circulo de segunda categoria, por los resnec-
tives Gobernadores, Intendentes y Comisarios y los cde

c;‘rculo de tercera categoria por los Alcaldes Muni-.
cipales.

El seiior- Presidente: -

Entonices se somete a votacién la parte leida dzl
articulo, le pregunto a la Comisién si la aprueba.
El sefior Secretario:

Es aprobado, seflor Presidente.

El sefior Presidente:
Sigamos con ‘el parigrafo, sefior Secretario.

£l sefior Secretario:

Tercera parte. Pardgrafo: la designacién de Notarios
en tratandose de las dos ultimas categorias se hara
de ternas elaboradas por el Superintendente de INota-

-riado y Registro, en todos los casos podri efectuarse

mediante concurso.

£l sefier Presidente:

Vamos entonces a proceder a lq votacién del para-
grafo, le pregunto a la-Comisién si lo aprueba.

El seiior Secretario: )
Es aprobado. Han solicitado la verificacion, seficr
Presidente. . -

El seiior Presidente:
Los que estén por la afirmativa del paragrafo, los

‘que estén porque se apruebe el parégg‘afo, esto es que
‘la. designacion se haga de ternas enyladas.p-or el Su-
‘perintendente, sirvanse ponerse de pie.

‘El sefior Secretario:

8 honorables Representantes por la afirmativa, se-
fior Presidente. :

_El sefior. Presidente:

T.0s que estén por la negativa del parégrafo,_és-decix_', L
que no haya terna del Superintendente. . . .- |
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El seitor Secretario:

12 por la negativa, ha sido negado el paragrafo, se-
fior Presidente.
El sefior Presidente:

Enfonces continuemos con e larticulo 4?2, sefior Se-
cretario.

El sefior Secretario:

Articulo 4°-Que corresponde parcialmente al articu- .

lo 39 del proyecto, quedara asi:

Interpela el honorable Representante
Héctor Heli Rojas:

Mire acaba de ocurrir algo muy grave. se acaba
de cometer algo muy grave, se acaba de negar el.con-
curso para los Notarios en todo el pais, han quedado
de libre nombramiento y remocién de los Gobernadoc-
res y de los Alcaldes, yo me permitc pedirle a la
Camara que reconsideremos esta votaciéon, porque es
muy grave lo que acaka de ocurrir, porque el paragrafo
contiene el concurso y lo bemos abolido, sefior Pre-
sidente, si quiere hagamos un receso de 5 minutos y,
bueno pero es que lo que ha decidido es supremamente
grave y grave para el Estado y grave para todos, en-
tonces, sefior Presidente, yo pido que se reconsidere
la votacion y que se decrete un receso, porgue si lo
que se va es a quitar el concurso de la carrera nota-
rial, pues es mejor no aprobar nada del proyecto. .

Ei senor Presidente: -

Entonces tiene la palabra el honorable Represen-
tante Fernando Carvajalino.

En uso de la pa.labx:a el honorablie Representante
Fernando Carva;aimo

Gracias, sefior Pres1dente, yo creo, sefior Presidente,

acaba de anotar alla el Representante Coérdoba Ba-
rahone, de que hay que evitar la precipitud en la
aprobacién de las leyes que estan a disposicidén de la
Comisién Primera de la Camara, yo considero que si
esto va a ser el debate que se le va a dar también a
la. Reforma Constitucional, va a ser supremamente
grave, yo creo, sefior Presidente, que usted que es un
digno exponente del doctor Mosguera Chaux; debe de
llevar con mas tranquilidad la sesién de la Comisién
¥ que se haga con la mayor claridad posible la vota-~
cién del articulado de este proyecto que es suprema-
mente importante para el pais.

El sefior Presidente:

Entonces se ha pedido la reconsideracién de la ne-

gac1on del paragrafo a ver pregunto a la Comision,
s1 reconmdera, la negacion del paragrafo

El sefior Presidente:

Vamos a pasar al punto del orden del dia relacio-
nado con el indulto, porque ya se ha hecho presente
nuevamente el seffor Ministro de Gobierno, tiene la

palabra el honorable Representante Luis Eduardo -

Cordoba Barahona.

En uso de la palabra el honorable Répresentante
Luis Eduardo Cé_rdoba Barahona:

El sefior Presidente :

Honorable Representante, no 1o estamos atropellan-

do, simplemente lg estamos dando...

Intergela el honorable Representante
Héctor Heli Rojas:

Usted quiere que yo pida votacién articulo- por ar-
ticulo del indulto, ya pldO, y si quiecre que pida su
comisiéon también, y si qulere que haga un debate

_extenso, lo hago, pero aqui no hay proyectos de
primera y de segunda, usted no puede decirle a la
gente de San Andrés que estd esperando que le vote-
mos su proyecto que son de segunda porque el indulto
nos interesa mas, porque de pronto el M-19, es méis
importante que San Andrés y Providencia para la
Repuiblica de Colombia, y hay un proyecto sobre Ca-
sanare, departamentalizacion que tampoco podemos
decirle a esa gente que no es 1mportante, y hay un
croyecto nada menos que scbre régimen administra-
tivo de la capital de la Reptblica que no podemos de-
cirle a los bogotanos que lo vamos a esperar por puro
‘tramite, yo tengo una proposiciéon presentada, sefior
Presidente y aprobada en la que pedi que se discutiera
y aprobaran todos los proyectos relacionados en el orden
del dia, antes de discutir el indulto y con todo respeto,
sefior Ministro de Gobierno y sefior Ministro de Jus-
ticia, aqui estamos para esperarlos a ustedes cuando
quieran, si quieren citarnos para sesién maifians, para
el sabado y para el domingo, perc dejemos discutir estos
proyectos regionales que también son importantes y va-
mos a colaborarles en el indulto y vamos a llegar a unos
acuerdos, lo vamos a votar, sefior Presidente y sefior

_ Ministre, con toda tranquilidad y con toda colabora-
cién, pero si nos atropellan y hay proyeetos de primera
y proyeétos de segunda, pues entonces en eso si no

estoy de acuerdo y entonces comencemos a discutir
inciso por .incisc el indulto, sefior Presidente, usted no

- puede por resolucién propia desconocer una proposi-

. sieién que presenté junto con 5 Congresistas mas y que

- fue aprobada, se necesitaria una nueva proposicién
.reformando esa, sefior Presidente, pero su declsxon me . -

parece diectatorial y por eso la rechazo.

El seifior Presidente:

No es dictatorial, honorable Representante, inclu-
sive aqui varios Representantes habian pedido que se
diera cumplimiento a la proposicién suspensiva, pero
ya, honorable Representante, haremos leer el texto de
la, proposicién, antes le voy a conceder la palabra al
honorable Representante Luis Eduardo Cérdoba.

En uso de Ia palabra el honorable Representante
Luis Eduardo Coérdoba:

" En qué punto del orden del dia estamos, precisa-
mente yo pido una aclaracién por lo siguiente, cuando
estabamos discutiendo el proyecto sobre las Notarias,
con mucho comedimiento se le solicité al honorable
Representante Héctor Hell Rojas que nos permitiera
un receso de 5 minutos para ponernos de acuerdo para
la redaccién de un articulo que conciliara las funcio-
nes de Superintendente, de los .Alcaldes y de los Go-
bernadores, sin embargo -se precipité la votacion y no
nos permitio llegar a un acuerdo, por eso shora y
desde el principio de esta sesidn, le dije a usted, sefior
Presidente, que el proyecto del indulto que figura en
el primer punto del orden del dia simplemente estaba
suspendida su discusion, hasta tanto se hagan presen-
tes los Ministros de Gobierno y de Justicia, asi entendi
yo y si estoy equivocado me sabran rectificar, por eso
yo me permiti en su debida oportunidad solicitarle
una aclaraecién al senor Presidente de la Comisién, y

sin embargo, el doctor Héctor Heli Rojas, no ha dejado -

que se aclare, por qué no dejamos que el sefior Presi-
dente nos aclare qué es lo que estamos, 0 qué vamos
a discutir a continuacion.’

El sefior Presidente:

Que se lea la proposicién: para que haya claridad,
tenga la- bondad, senor Secretario.

El seiior Secretario:

Dice la proposicién aprobada: suspéndase la discu-
sién del articulado del Proyecto de ley numero 163 de
1988 Camara, mientras se discuten y votan los otros
proyectos relacionados en el orden del dia y se hacen
presente los Ministros del Despacho.

£l sefior Presidente:

Entonces de acuerdo con el texto de la proposicién,
debemos seguir... Tiene la palabra el honorable Re-
presentante Jorge Eliséo Cabrera.

En uso de la palabra el honorable Representante
Jorge Eliseo Cabrera:

Sefior Presidente, pero si usted quiere oir la graba-
cién, usted dijo: se somete a consideracién la proposi-
cién con la adicién presentada por el honorable Re-
presentante Jorge Eliseo Cabrera, es decir, que tan
pronto llegaran los Ministros se iniciara la discusion
del indulto.

RInterpela el honorable Representante Héctor Heli
ojas

En use de la palabra el honorable Replesentante
Héctor Heli Rojas:

Me da pena .con ustedes, yo presenté la proposicion
y el doctor Cabrera me dijo:.
do si es mientras se votan los proyectos o mientras
llegan los Ministros, y yo comedidamente le dije a mi

" colega, es mientras se votan los proyectos, con el mis-

mo argumento que en forma vehemente pero respetuo-
sa acabo de presentar, el indulto es muy importante
pero si estos proyectos no se votan hoy para aprobar-
los 0 negarlos, esta la Comision Primera, quedando

“muy mal con San Andrés, con Bogotd y con las demas

regiones del pafis, dandole muerte de tramite a unocs
proyectos que yo pienso, sefior Presidente, que si usted
ordena la votacién tal como yo le sohclte que lo hi-
ciera, los aprobamos o los negamos en 15 minutos y
nos ocupamos del indulto hasta media noche si es que
eso es tan importante, pero la proposxclon fue en ese
sentido, doctor Cabrera.

El sefior Presidente:

Pregunto a la Comlsxon sl se declara en sesién per-
manente

El sefior Secretario: N

Si se declara, sefior Presidente.

. El sefior Presidente:

Tiene la paldbra el honorable Representante Ricar-
do Rosales.

En uso de la palabra el honorable Representante
Ricardo Rosales:

Yo propongo que se modifique el orden del dia, para
que se siga discutiendo el proyecto de Notariado y
Registro.”

El sefior Presidente: °

Pregunto a la Comisién, si aprueba la proposicion
del honorable Representante Rosales. .

El sefior Secretario:
- Ha sido aprobada la proposicion,

El seiior Presidente:

" Entonces se-concede un receso de 5 minutos exactos
para ‘que podamos segulr con la _votacién de ese pro-

yecto. - -

aclarela en el senti-

El sefior Secretario:

La Secretaria deja constancia que es la 1 menos 14
minutos.

Interpela el honorable Representante Carlos Pineda
Chillan.

En uso de la palabra el honorable Representante
Carlos Pineda Chillan:

Una aclaracion, el paragrafo tercero estd aprobado
o usted va a someterlo a reconsxderaclon de la Comi-
sién, porque ahi radicd todo el problema que se pre-
sento.

El seiior Presidente:

El pardgrafo fue reconsiderado, estd autorizada la
reconsideracion ..
i
El Representante Pineda:
- ¢Entonces lo vamos a votar nuevamente?

€} senor Presidente:
Exacto, entoneces vamos a ponernos de acuerdo. Por
favor tomar sus puestos.
El seiior Secretario:
La Secretaria se permite mformar gue hay qudrum
decisorio, sefior Presidente.
El sefior Presidente: .
Continuamos en consecuencia con la votacién del
paragrafo del articulo 39, alli vamos, sefior Secretario.

El seﬂor ecretario

Paragrafo. La deSIgnqcxon de Notario en tratandoss
de las dos ultimas categorias, se hara de ternas elabo-
radas por el Superintendente de Notariado y Registro,
en todos l_os casos podra efectuarse _med'iante concurse,
El sefior Presidente:

Se reabre la discusién del paragrafo, tiene la pala-
bra el honorable Representante Guido Echeverry. '

En uso de la palabra el honorable Representante
Guido Echeverry:

* A mi si me preccupa realmente la forma como este
paragrafo cercenaria la capacidad de decision de ios
Gobernadores frente al nombramienté de Notarios,

Ber eso yo vey a presentar una proposicién en el si-"
guiente sentido:

Proposicion.

Suprimase el paragrafo del articulo 3° del pliego de.
medificaciones del Proyecto de ley nimero 107 de 1989
a excepcion de 1o que se refiere al concurso”.

El sefior Presidente: .

Oportunamente se le sometera a votacién, honorable
Representante.

E! seiior Presidente:

Entonces contintia en discusion el paraglafo se abre
la discusién, queda cerrada. ;La aprueba la Comision?

El sefior Secretario:
Es aprobada, sefior-Presidente.

El sefior Secretario:

Articulo 49 Corresponde parcmlmente al articule 3”
del proyecto.

Articulo 49 dice: La Superintendencia de Notariado
¥y Registro confirmari el nombramiento de los Ncia-
rios, para ello.. 4

interpela el honorable Representante

KHéctor Heli Rojas:

Que se vote el resto del articulado en blogue porque
no da lugar a mayor discusién para que podamos
avanzar en la sesion.

El sefior .P:esidente: )

Entonces en consideracién el resto del articulado. Se
abre la discusion. gLo aprueba la Comision?
£l sefior Secretario: '

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Titulo del pliego de modificaciones.
£l seiior Presidente: i

Ya fueron leidos, honorable Representante.

Titulo del proyecto: “por la cual se introducen mo-
dificaciones a los Decretos-ley 960 y 2163 de 1970.

E) sefior Presidente:

- En consideracién el titulo del proyecto. Se abre la
discusmn Va a cerrarse. Queda_ cerrada. {La aprueba
la Comisién?

El sefior Secretario:
Es aprobado el titulo, sefior Presidente.
El seiior Presidente:

¢Quiere la Comisién que este proyecto tenga segun-
do debate?

El sefior Secretario:
© 8i lo desea.
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El sefior Presidente:

Se nombra como- ponente para segundo debate al
honorable Representante Orlando Vasquez Velasquez,
continuemos con el orden del dia, sefior Secretario.

El seiior Secretario:

II. Proyecto de ley mimero 67, “por. medio de la
cual se facilita el derecho al sufragio en el territorio
nacional”.” Ponente: honorable Representante E:ivira
Cuervo de Jaramillg.

Se da lectura a la ponencia que dice: Me fue enco-
mendado rendir ponencia al Proyecto de ley niumero

67, por lo cual me permito proponer: Dése primer

debate al Proyecto de ley ntimero 67 de 1989, “por me-
dio de la cual se facilita el derecho al sufragio en el
territorio nacicnal”, con el pliego de modificaciones
gue adjunto. :

De los honorables Representantes, Elvira Cuervo de'.

Jaramillo. .
Esta leida la proposicién con que termina €l infor-
me, sefior Presidente. . . :

El sefior Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe. Se abre la discusion.- Va a cerrarse. Queda
cerrada. ¢La aprueba la Comisién? ’

. El sefior Secretario:

Bs aprobada, sefior Presidente.

El sefior Presidente: .
. Pasemos a la lectura del articulado, sefior Secretario.

El sefior Secretario:

Articulo 1° Pliego de modificaciones: las empresas

de transporte publico de que habla el Decreto 1393
de 1970, tendran. la. obligacién de prestar el servicio
pablico de transporte a los ciudadancs el dia fijado
por la autoridad competente para ejercer el derecho
al sufragio en el territorio nacional.
. Articulo 2° Las empresas transportadoras deberan
utilizar como minimo €l 70% del parque automotor
adscrito a ellas. El dia de elecciones las empresas pres-
taran el servicio sin percibir utilidades. -

Articulo 3° El valor del pasaje para esos dias, lo
fijara el Comité Electoral de- Vigilancia del Transpor-

-te que se integrara en cada municipio.

Incise 2° El Comité  Electoral de Vigilancia del
Transporte de que habla esta ley, determinari. si son
los usuarios quienes directamente pagaran el pasaje.
o si por el contrario los respectivos Directorios Poli~
ticos Municipales cubriran el valor de este servicio en
forma parcial o global. En- ningun caso sean los usua-
rios o los Directorios quienes asuman el costo del
servicio, los valores pueden exceder los. parametros
fijados por el inciso 19 del presente articulo.

Articulo 4° En cada municipio del territorio nacional
funcionara un Comité Electoral de Vigilancia del
Transporte, que se conformara de las sigulentes per-
sonas:

a) El Alcalde Municlpal;

b) Personeroc Municipal; -

¢) La autoridad de transito con jurisdiccidn en el
lugar;

%1) Los Presidentes de cada Directorio Politico con
asiento en la localidad y, que. estén debidamente inscri-
tos ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 59 Son funciones del Comité Electoral de
Vigilancia del Transporte:

1. Recibir las solicitudes de los Directorios debida-
mente inscritos ante la Registraduria. )

2. Discutir y definir por mayoria absoluta de los

miembros del Comité, de acuerdo. con las solicitudes’

presentadas, el numero de vehiculos que prestaran el
servicio o su horario, los recorridos que harén, el valor.
de ese servicio y la forma como sera.cubierto su valor,
de acuerdo con el articulo 39 de esta ley.

3. Emitir resolucién administrativa firmada- por el
Alecalde Miinicipal, el Personero y la autoridad de
transito en la cual se indica a las empresas que han
de prestar el servicio, la forma y los términos en que
deben prestarlo segun el inciso anterior. .

4, Velar por la vigilancia y cumplimiento de cada

resolucién mediante el nombramiento de Delegados .

del Comité Electoral de Vigilancia del transporte ante.
las empresas qué prestan este servicio el dia de elec-
‘ciones, para este efecto el Comité Electoral de Vigilan-
cia del Transporte en el evento de-incumplimiento
pidiendo la suspensién provisional de la licencia de
funcionamiento al Intra, el Intra notificard personal-
mente al represéntante legal dicha sanecién que sera

por un término no inferiror a 30 dias e igualmente se -

le requerird para que el representante legal directa-
mente o por intermedio de su apoderado, presente
descargos en ese término, so pena de ser cancelada
definitivamente esa licencia. De igual forma se proce-
der4 en el evento de no. resultar probada la causa de
justificacion que presente el representante legal de la
empresa 0 su apoderado, en todo caso frente a este
acto proceden los recursos de la via gubernativa y
contencicso administrativa previstos en la ley.
Articulo 6° El Comité Electoral de Vigilancia del
Transporte se integrarid 3 meses antes de la fécha de
la eleccién y se reunird para el cumplimiento de sus
funciones, por lo menos una vez cada 15 dias, de con-
siderarlo necesario y para el mejor cumplimiento de
sus funciones el Comité podra reunirse. cuantas veces

lo estime conveniente siempre y cuando haya constan-

cia de notificacién personal, de la fecha, lugar. y. hora
de dichas reuniones a todos y cada uno.de los miem-
bros del Comité. La notificacion la hard un empleado
de la Alcaldia y la certificard el Personero Municipal,
en ningun evento el Comité podrd sesionar con menos
de la mitad de miembros del mismo y siempre debera
hacerlo con la participacién del Personero Municipal.

Articulo 7° Las oficinas regionales del Instituto Na-
cional del Transporte, comunicara a las Registradu-
rias Municipales del Estado Civil y fijara en edicto
plblico con una antelacién de por lo menos 30 dias
antes de la primera reunién, los Comités Electorales
de Vigilancia del Transporte de que habla el articulo

" 6° de esta ley, €l ntimero de vehiculos que cada per-

sona tiene inscrito ante la oficina.

Paragrafo. Si en el transcurso de las sesiones el
Comité Electoral Regulador dél Transporte se modifi-
caran estos datos, las oficinas regionales deberan
transmitir las nuevas .estadisticas al Comité.

Articulo 8° Los diferentes Directorios Politicos ins-
critoes ante la Registraduria Nacional del Estado Civil
solicitan al Comité Electoral de Vigilancia del Trans-
port'e, el nimero de vehiculos, los horarios y los re-
corrl_dqs que necesiten para el dia de las elecclones del
municipio, tanto para el casco urbano como para la
zona rural. : :

Articulo 99 El Comité Electoral Regulador del Trans-
porte, expedira de acuerdo con las decisiones tomadas,
resolucion motivada de que habla el articulo 59 del
numeral 3° que se comunique a las empresds de trans-
porte de dicho municipio el nimero de vehiculos, 'los
horarios y reeccrridos del servicio que prestaran el dia
de las elecciones, por lo menos con 8 dias de antelacion
a esa fecha. , R

Parigrafo. Copia de esa resoclucién se inscribirg
ante la oficina regional donde estd inserita la empresa
de transporte. ) ] :

Articulo 10. De acuerdo con las normas vigentes que
determinan los. radios de accion y de acuerdo con la
clasificacién de las empresas de transporte de pasa-
jeros por carretera, las empresas de transporte presta-
ran su servicios asi:

a) Nacional, interdepartamental 1, Interdeparta-
mental 2, departamental 1, departamental 2, departa-
mental 3, prestaran el servicio en el Municipio donde
tengan su oficina principal y segiin determine el Co-
mité Electoral de Vigilancia -del Transporte, lo hara
en el -casco urbano y rural indistintamente;

b) Vereda, metropolitano y urbano prestaran el ser-
vicio en ese mismo municipio y de preferencia con el
mismo plan de rodamiento que han venido prestando,
salvo determinaciones que tome en otro sentido el
Comité Electoral de Vigilancia del Transporte.

Articulo 11.
responsables de cumplir efectivamente los requeri-
mientos de vehiculos, horarios y plan de rodamiento

-objeto de esta ley so pena de la suspension y posible

cancelacion de ld licencia de- transporte, segin los
términos del articulo 59, numeral 1° de esta ley.

Articulo 12. Esta ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias. '

El sefior Secretario:

Ha sido leido el proyecto de ley, las. modificaciones
presentadas por la ponente, honorables Representante
Elvira Cuervo de Jaramillo.

El sefior Presidente: .

En consideracion el articulado con las mod_ificac.:l’o-
nes propuestas por la ponente. Se abre la discusion.
Va a cerrarse. Queda cerrada. ¢La aprueba la Co-
misién?

El sefior Secretario:
“Es aprchado, sefior Presidente.

El sefior Secretario:
El titulo del proyecto: por medio del cua se facilita

‘el ejercicio al derecho al sufragio en el territorio na-

cional.

El sefior Presidente: '
En consideracién el titulo del proyecto. Se abre la

‘discusion, va a cerrarse. Queda cerrada. ¢La aprueba

la Comisi6n?
Es aprobado, sefior Presidente.

. El sefior Presidente:

-,

¢Quiere la Comision que este proyecto tenga segun-
do debate? ’ .

El seiior Secretario:
Si lo desea.

Fl sefior Presidente:

Se designa como ponente para segundo debate a la

honorable Representante Elvira Cuervo de Jaramillo.

Pide 1a palabra el honorable Representante’
' Héctor Heli Rojas: ]

Este proyecto que acabamos de aprobar es muy im-
portante porque facilita el ejercicio del derecho -al
voto, pero ye que tenemos agui al sefior Ministro de
Gobierno, yo quiero. pedirle que tome nota de lo si-
guiente: el afio pasado se aprob6 aqui un proyecto de
ley presentado por €l doctor César Gaviria que trataba
sobre-la financiacion de las campaifias politicas y de
los partides politicos, ese hizo transito. en la Céamara
y esta en el Senado, sefior Ministro, yo le pediria que

Las empresas transportadoras seran -

~dada. la importancia de ese proyecto y que hay tiemno
ahorita en el Senado, se apersonara para que tenga-
mos todo un estatuto amplio de financiacién de cam-
paflas y de partidos legalmente reconocidos, le ruego,
senor Ministro que el esfuerzo que hicimos en la Ca-
mara para aprobar ese proyecto, nc quede trunco por
falta- de empuje del Gobierno en el Senado. Greias,
sefior Presidente. '

El seitor Presidente: .
Continuemos con el orden del dia, sefior Seeretario.

El sefior Secretario:

Proyecto de ley nlimero 98 Camara de 1989, por In
cual se _modifica la Ley 12 de 1972. Al rendir pohencia
para primer debate al proyecto de ley presentado por
el honorgple Representante Kent Francis Yeints, rin-
do también homenaje a los habitantes del Archipié-
lago’ de San Andrés, por lo cual me permito proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley namero 93
Camara de 1989, por la cual se modifica la Ley 12 d:
1872”. Vuestra Comisién. Jesis Ignacie Garcia Valen-
cia, Representante a la Camara. '

El sefior Presidente:

. En consideracién la proposicién con que termina el
informe. Se abre la discusién. Va a cerrarse. Queda -
cerrada. ¢La aprueba la Comisién?

El sefior Secretario:
Es aprobada, sefior Presidente.

El sefior Presidente:
" Bl articulado, sefior Secretario.

El sefior Seeretario:

Articulo 19 Derdgase el incicso 19 del arti . 9 de
la Ley 12 de 1972. articulo 3° de

Articulo 2° Restablézcase el Munici

- plo de San An-
glneg gug gonéprende el territorio de la Isla de San

res Intendencia Especial de Sa v 8 i-

dencia Tolee, an Andrés y Provi

Articu}o.3‘? El Municipio de San Andrés percibirs
como minimo un 40% del total de las rentas-de las
Intendencia Especial que destinara a planes de des-
arrollo, econdémico y social.

Articulo 4¢ Esta ley rige desde su sancién.

El sefior Presidente:

En discusién el articulado anterior. Anuncio que va
a cerrarse. Queda cerrado. ;Lo aprueba la-Comision?

El seiior Secretario:

E§ aprobado, sefior Presidente.
Titulo: “por la cual se modifica la Ley 12 de 19727, el
Congreso de Colombia, Decreta.

El sefior Presidente: -

_En consideracion el titulo del proyecto. Se abre la
discusion. Queda cerrada. ¢La aprueba la Comision?

El seiior Seecretlario:
Es aprobado, sefior Presidente.

El sefior Presidente:

Continuemos con el orden del dia, sefior Secretario.
Proyecto de ley numero 44-de 1989, por la cual se ...
Se nombra ponente para segundo debate al Presidente.
de la Comisién- o :

Se continua con el orden del dia.

“Por la cual se modifica el articulo 217 del Codigo
de Minas, Decreto 2655 de 1988, ponencia presentada
por el honorable Representante Julio César Turbay
Quintero. Termina proponiendo: '

Dése. primer debate al Proyecto de ley nimero 44
de 1989. Camara, “por la cual se modifica el articulo
217 del Cédigo de Minas, Decreto 2655 de 1988”.

El senor Presidentp:

En consideracién la proposicion con que termina eI
informe. Se cierra la discusion. ¢La aprueba la Co-
mision? - ) .

El sefior- Secretario:
Si lo aprueba.

Articulo 19 del pliego de modificaciones. El articulo
217 del Codigo de Minas, Decreto 2655 de 1988, que-
dara asi: “Destinacién y recaudo de las regalias e im-
puestos especificos de la. peguefia y mediana mineria,
los recaudos por concepto de las regalias que se ob-
tengan en explotaciones mineras .de recursos de pro-
piedad nacional que afecten por igual a la pequefia
y mediana mineria se destinaran y distribuirén en un
70% para los municipios en chya jurisdiccion se en-
cuentran las correspondientes minas y proporcional al
area bajo la licencia o contrato de concesion o de

" explotacién localizada en cada uno, el 30% restante se -

destinaran para los fondos de fomento minero excepto
en los casos de areas otorgadas en aportes a las Em-
presas- Comerciales e Industriales del-Estado en cuyo
evento ese 30% se destinard. por partes iguales entre
dichas empresas y los fondos de fomento minero, los
municipios deberan destinar no menos del 50% de la.
parte. que les corresponde en los recaudos por las re-.
galias- e impuestos especificos a las cuales se refieré
este articulo para atender a la proteccién ecologica y
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a la conservacion ambiental de los recursos en su
Jurisdiceién. En los proyectos de gran mineria el des-
tino de los recaudos por concepto de las regalias sera
el siguiente: el valor de las regalias negociado por las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, serd
distribuido asi:

a) El 40% para los mumcipxos en cuyo territorio se
adelante la, explotacion;

" b) El 30% para los departamentos en cuyo territorio
se.adelante la explotacion;

¢) El 10% para las Corporaciones Auténomas regic-
nales dentro de cuya jurisdiccion tenga lugar la ex-
plotacion;

d) El 20% restante para el Fondo de Fomento del
Carbon. El recaudo de las regalias corresponders ha-
cerlo a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado en los casos en que las minas se encuentren en
4areas otorgadas como aporte, en'los demas casos el
recaudo correspondera al Ministerio, o a la personas o
entidad en quien éste delegue. Lo dispuesto en este
articulo se entiende, sin perjuicio a lo establecido en
materia de regalias para las explotaciones de algunos
minerales de acuerdo con lo dispuesto en este capi-
tulo. Ha sido leido el articulo 1°.

El sefior Presidente:

En consideracion el articulo 19, se apre la discusion.
Va a cerrarse. Queda cerrada. (La aprueba la Co-
misgion.?

El seiior Secretario:

Es aprobada, sefior Presidente.

Articulo 2° Esta ley rige desde 1a fecha de su publi-
cacion y deroga las disposiciones que le sean con-
trarias.

El sefior Presidente:

En consideracion.el articulo 2°. Se abre la discusion.
Va a cerrarse. Queda cerrada. ¢La. aprueba ’ la Co-
misién? .

El sefior Secretario:
Es aprobado.

El sefior Secretario: : ) ) -

Titulo: “por la cual se modifica el articulo 217 del
Codigo de Minas, Decrefo 2655 de 1988,

El sefior Presndente. '

En consideracidon el titulo del proyecto. Se abre la
discusion. Va a cerrarse. Queda cerrado. ¢Lo aprueba
. la Comision?

El sefior Secretario:

Es gprobado.

El sefior Presidente:

¢ Quiere la. Comisién que este proyeeto tenga segun-
do debate? : .

El seiior. Secretario:
Si 1o quiere.

Fl sefior Presidente:

' Se designa como ponente para segurido debate al- -

honorable Representante Julio César Turbay Quintero.

El seiior Presidente:

Continuemos con el orden del. dia, sefior Secretario.
“Por la cual se autoriza erigir en Deparatmento la
Intendencia de Casanare”. Termina con la siguiente,

Proposicion.

Dése primer debate al Acto leg1slatxvo numero 1 de
1983, “por el cual se autoriza erigir en Departamento
la Intendencia de Casanare”. Hector Heli ROJaS po-
nente.

El sefior Presidente:

En consideracion la proposicion con que termina el
informe. Se abre la discusion. Va a cerrarse.-Queda

cerrada. ¢La aprueba la Comisién?

El sefior Secretario: .
Es aprobado. : -

El sefior Secretario:

Articulo 1° La ley puede erigir en Departamento la _

Intendencia de Casanare aun cuando no se cumplan
las ‘exigencias de los articulos 5% y 6° de la Constitu-
cion politica, sin afectar el territorio de las entidades
Departamentales, Intendenclales y Comisariales, limi-
trofes. B

El sefior Presidente: .

En consideracién el articulo 1?. Se abre la discusion.
Va a cerrarse. Queda cerrada. ¢La aprueba la Co-
misién?

_ El sentor Secretario: _

Es aprobado.

El sefior Secretario:

Articulo 2° Este Acto legislativo rige a partir de la
fecha de su publicacion.

El seiior Presidente:

En consideracién el articulo 2°. Se abre la discusion.
Va - a cerrarsé. Queda cerrado. ;Lo aprueba la Co-
misién? .

El sefior Secretario:
" Es aprobado.

El seiior Secretario:

Se deja constancia que se da cumplimiento al ar-
ticulo 5° de la Constitucion.

Titulo del proyecto: “por la cual se autoriza erigir en
Departamento la Intendencia de Casanare”.

£l sefior Presidente:

" En consideracién el titulo del proyecto. Va a cerrar-
se. Queda cerrado. ¢Lo aprueba la Comisién? -

El seiior Secrctario:
Es aprobado.
Articulo 1?9 del pliego de modificaéiones. El articu-

El sefior Presidente:

Se nombra coinp ponente para segundo debate al
honorable Represéntante Héctor Heli Rojas Jiménez.

El sefior Presidente: i
Continuemos con el orden del dia.

El sefior Secretario:

Proyecto de ley numero 32 “por la cual se establece
la, descentralizacion administrativa para el Distrito
Especial. Ntimero 32. Termina diciendo. Archivese el
Proyecto de ley numero 32 de 1982, “por la cual sg
establece la descentralizacion administrativa para el
Distrito Especial de Bogot4d y oficiese por la Mesa
Directiva de la Comision a su homoéloga. en el Senado,
sefialando la importancia del tramite del proyecto de ley
numero 44 de 1987 Camara y 223 de 1987 Senado, “por
la cual se dictan normas sobre la descentralizacién
administrativa del Distrito Especial de Bogot4, se crea
la regién de planificacién Bogotd, Cundinamarca y se

canceden unas facultades .extraordinarias al Presi--

dente de la Reptblica. Presentada a consideracién por
el honorable Representanté César Pardo Villalba, po-
nente.

El seilor I;residente:

En consideracién la proposicién con que termina el -

informe. Tiene la palabra el seflor ponente.

En uso de la palabra el hénorable Representante
César Pardo: .

Si, sefior Presidente, muy brevemente para explicar
la propuesta que se hace a la Comision, tanto en el
Senado como en la Camara, se han presentado desde
1988, diversas propuestas de Senadores y Representan-
tes liberales y conservadores para modificar el actual
régimen administrativo de Bogotd, y no hemos tenido
los Representantes de la Circunscripeion Electoral de
Cundinamarca y Bogotd para que estos proyectos cul-
minen felizmente. Aqui se aprokd en el afo de 1887,
un proyecto presentado por los Representantes del
Nuevo Liberalismo al cual se le acumularen 4 proyec-
tos mas, incluyendo una iniciativa del Gobierno, ese
proyecto fue aprobado por unanimidad después de una
amplig discusion tanto en la Comisién Primera de la
Camara como en la plenaria, y hoy reposa la ponencia
en la Comision Primera del Senado sin que hasta el
momento esta Comisiéon del Senado; haya avocado el

-estudio de este proyecto de ley, que es absolutamente

importante e indispensable para la capital de la Re-
pliblica porque en virtud del proceso de descentraliza-
cién hoy los municipios del resto del pais tienen un
régimen mucho més avanzado qu el que puede tener
el Distrito Especial de Bogot4, en Bogotd no hay Jun-
tas Administradoras zonales, no hay participacion de
la. comunidad en las juntas de los servicios piblicos,

-no hay autonomias de corregimientos, ni autonomias

locales por un concepto que ha dado el Consejo de
Estado, por una controversia de la actual administra-
cién que ha impedido que este proceso- de descentra-
lizacion se aplique en Bogotd; la unica solucién y por
eso le solicité al sehor Ministro de Gobierno ya que

" esté presente, que coadyuve esa propuesta que hace-

mos hoy en la Comision Primera, de que un proyecto
de ley qué esta en la Comisién Primera -del Senado
desde 1987, pues sufra el tramite y el estudio corres-
pondiente para ver si por fin podemos iniciar el pro-
ceso de descentralizacién administrativa en Bogota.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El seiior Presidente:

Continta la discusién de la proposicién con que ter-
mina el informe. Aviso que va a cerrarse. Queda cerra-
da. ¢La aprueba la Comisién?

.El sefior Secretario:

Es aprobada o sea que-se archiva, sefior Presidente.

El sefior Presidente:

Sigamos con el orden del dia.

El sefior Secretario:

Bien pueda pedir la palabra, honorable Represen—
tante.
Pide la palabra. el honorable Representante Enrique

-Barco Guerrero.

En uso de la palabra el honorable Representante
Enrique Barco Guerrero:

- Seiior Pre51dente hay un informe de una subcoml-
sién del Proyecto nuamero 47.

El sefior Presxdente
Dése lectura al informe, sefior Secretario.

El seiior Seeretario:

En cumplimiento de la comisién asignada para el
estudio y examen del Proyecto de ley numero 47 dc
1989 de la autoria del honorable Representante Julio
César Turbay Quintero, y conocida la ponencia muy
ilustrada del honcrable Representante Enrique Barco
y las posiciones diversas asumidas por los integrantes
de Ia célula legislativa, nos permitimos proponer, para
la, consideracion final la siguiente normatividad, ar-
ticulo 1°. Sera el articulo 1Y del proyecto suprimiendo
la palabra vinculadas, en consecuencia quedara asi:

Articulo 1° No pueden ser elegidos miembres del
Congreso. los ciudadanos que al tiempo de la eleceién
o dentro de los 6 meses anteriores a ella, estén inter-
viniendo o hayan intervenido en su propic nombre o
interés de terceros distintos de las entidades o insti-
fuciones oficiales en la gestion de negocios con 1l
Nacién, los Departamentos, Municipios, Intendencias,
Comisarias o entidades descentralizadas que le sean
adscritas.

Articulo 29 Sera del siguiente tenor, atendlendo el
proyecto y la ponencia:

Articulo 2° La gestion gukernamental que genera la
inhabilidad prevista en el articulo anterior es.la de
caracter contractual entre la -entidad gubernamental
o el’candidato o las terceras personas en cuyo nombre
actie éste.

Articulo 3¢ El articulo 3° de la ponencia quedar:i
asi: para los efectos de esta ley es candidato al Con-

- greso quien haya sido inscrito legalmente.

Articulo 4° Sera el de la ponencia modificado asi:
no quedan comprendidos dentro de la inhabilidad de
que trata el articulo 1° de -esta ley, las personas que
se dedican al ejercicio de una profesion, mediante la
modalidad de contratos de prestacion de servicios con
criterio académico, técnico o altamente especializado,
siempre y cuando no implique vinculacién laboral es-
table y permanente en institucion oficial.

Articulo 59 Serd el de la ponencia con modificacio-
nes y suprimiendo el paragrafo. En consecuencia que-
dara asi: el elegido al Congreso de la Repiiblica con
desconocimiento a lo dispuesto al articulo 19 de esta
ley, estara afectado por una causal de nulidad en su
eleccién si ademas los contratos celebrados superan
una suma ilegal o superior a 80 salarios minimos le-
gales mensuales, dentro de los 6 meses anteriores a la
eleceidn.

Articulo 69 El paragrafo 29 del artlculo 19 de la ley
49 de 13887 quedara asi: .

Pardgrafo 2° Quien dentro del afio anterior haya
celebrado por si o por interpuestas personas contrato
de cualquier naturaleza con. entidades u organismos
del sector central o descentralizado de cualquier nivel
administrativo que deba ejecutarse ¢ cumplirse en el
respectivo municipio, se haya desempefiado como em-
pleado oficial dentro de los 6 meses anteriores a la
iniciacién del periodo. .

Articulo 7° El articulo 83 del Decreto-ley 1333 de
1986, quedara asi: los miembros del Concejo se deno-
minaran Concejales, para ser elegido concejal se re-
quiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido con-
denado a pena de prisibn. Se exceptiian de esta
prohibicién los condenades por delitos politicos, tam-
poco- podran ser elegidos concejales quienes al tiempo
de la eleccién o dentro de los 6 meses anteriores a ella,
estén interviniendo o hayan sido contratistas del res-
pectivo municipio, o dentro de los 6 meses anteriores
a la iniciacion del periodo, hayan sido empleados ofi-
ciales ni quienes en cualquier época o por autoridad
competente hayan sido excluidos del ejercicio de una
profesién o sancionado mas de 2 veces por faltas a la
ética profesional y a los deberes de un cargo publico.

Articulo 8° Sera el articulo 7° de la ponencia.

El titulo del proyecto sera el siguiente: “por la cual
se desarrolla legislativamente unas inhabilidades cons-
titucionales y se dictan otras disposiciones”. Esta leido
el informe, sefior Presidente. .

El sefior Secretario: - 3

Sefnor Presidente, hay una proposicién que dice: con
las modificaciones introducidas por la subcomision,
dése primer debate al Proyecto de ley numero 47, por
la cual se desarrolla legislativamente unas inhabilida-
des constitucionales y se dictan otras disposiciones”.
E] sefior Presidente:

En consideracién la proposicién leida, se abre la
discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. ¢La aprueba
la Comlslon°
El sefnior Secretario:

.Es aprobada, sefior Presidente.

El sefior Secretario:

Los artlculos son los leidos anteriormente que corres-
ponden al informe de subcomision, sefior Presidente.
El seiior Presidente:

En consideracion el articulo leido. Se abre la discu-

sién.” Va a .cerrarse. Queda cerrada. ¢La aprueba la

Comisién?



k4

Pigina 12

Miércoles 10 de octubre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

El sefior Seeretario:
. Es aprobada, sefior .Presidente.
El seiior Secretario:

Titulo del proyecto: por la cual se desarrollan la-
gislativamente algunas inhabilidades constitucionales

.y se dictan otras disposicioneés.

Contintia el sefior Secretario:

Pidyecto de ley niinero 103 de 1989 Camata, “por la
cual se faculta al Presidente de la Repiblica para
conceder indulfos y se regillan casos de cesacion de
procedimiento penal y de expedicién de autos inhibito-
rics en desarrollo de la politica de reconciligcion, se
eéncuehtra en discusion el articulo 1¢ de este proyecto,
sefior Presidente. :

El sefior Presidente:

"Continta la discusién del articulo 1°. Tiene la pa-
labra el honorable Representante Jorge Eliseo Cabrera
v luego el Representante Cérdoba Barahona.

En uso dé la palabra el honorabie Representante
Jorge Eliséo Cabréra: '
Sefior Presidente, sefiores Ministros, sefiores Repre-

sentantes: al término casi de la sesioén de ayer, yo me
permiti formularle una pregunta al sefior Ministro de
Gobierno especialmente, en ese momento no estaba
presente el seflor Ministro y es muy precisa y muy
clara, cudl es la posicién del Gobierno Nacional fren-
te a la ponencia presentada por el Representante
César Pérez, si estd de acuerdo con las modificacio~
nes ¢ mejor con la ampliacién propuesta por el ponen-
te, o si el Goberno' insiste en su proyecto original. Por
ahora quiero, sefior Ministro que nos absuelva este
interrogante, porque serd lo que va a dirigir, sera el
marco del debate del proyecto de indulto en la sesion
del dia de-hoy.

El sefier Presidente: -

Tiene.la palabra el honorable -Representante Luis
Rduardo ’Cél‘c{oba Barahena.

En uso de Ia palabia el honorable Representante
Luis Eduardo Céideba Barahona:

Sefior Presidente, sefiores Ministros de Gobierno y
de Justicia, honorables Representantes, hemos reini-
ciado la discusion del proyecto del indulto que inicia-
mos en el dia de ayer y para contribuir a esta discu-
sidn me voy a permitir en la sesién de hoy, hacer
algtinas brevisimas consideraciones que considero de
vital importancia respecto al contenido y a la impor-
tancia del proyecto de ley. ) )

En nuestra agitada vida republicana y aun en el
pais y atn en el mundo, la institucién de la amnistia

o del indulto no es novedosa, éstd consagrada en todas |

las legislaciones del mundo, antiguamente se le con-
sideraba como la més alta maniiestacién de la cle-
mencia real, era- ¢l Hey o el Emperador quien 1a
coricedia graciosamente cuando las circunstancias asi
lo aconsejakan a dichas autoridades, hoy en la mayo-
ria por no decir en la totalidad de las legislaciones
de los paises, es un valioso instrumento democratico
que permite al Estado olvidar y perdonar las conduc-
tas delictucsas, esas conductas calificadas conro delitos
politicos cuando las conveniencias publicas lo aconse=-
jen, en todos les paises en conflicto, cuando existe un
principio de acuerdo para ponerle fin a ese conflicto,
cuando existe un afmisticio, generalmente se acude
como acto posterior a la concesién de la amnistia o
in@ulto, por eso el tratadista José Maria Samper, decia
en alguna ccasion qué el armisticio conduce necesa-
riainente a la armnistia y al indulto, igualmente de
todos es conocido que en los tratados de pagz, por
ejemplo, bien sea por guerra interna, se incluyen gene-

ralineinte un tratado de amnistia o un indulto para -

cubrir de esta manera a los diferentes participantes
del conflictoc y estamos observando como en nuestro
medio llamese Salvador, Nicaragua, Perli, Guatemala
0 Argentina, paises que estan atravesando por una
etapa critica y éuyas fuerzas politicas han levado a
unos conflictos de habla de amnistia e indulto como
una manera de contribuir al restablecimiento de Ia
paz y a recobrar la normalidad constitucional en un
pais determinado.

En la mayoria de los paises igualmente se exige.

que la a2mnistia o el indulto sea otorgada por el Con-
greso de la Reptblica, es la Rama legislativa del quel_'
Ptiblico la facultada para conceder estas prerrogativas
excepcionales y excepcionalmente se encuentra en a}—
gunos paises que esta facultad es privativa del Presi-
dente de la Repliblica, en nuestro medio la facultad
de conceder amnistia e indulto continfia hasta hoy ¢n
poder de la Rama legislativa del Poder Publico; es
‘decir, del Congreso' de la Repiblica y timidamente en
el proyecto de Reforma .Constitucional se introd}uo
por parte del ponente en el Senado de la Republica,
una modificaciéon tendiente a probar que la facultad
de conceder indultos sea una prerrogativa. exclusiva
del Presidente de la Republica sin necesidad de una
autorizacion, de una ley previa y desconozco si esa en-
mienda fue aceptada o negada por el Senado de la
Reptklica, gero sea 10 uno o lo otro, la verdad es que
en las actuales circunstancias le corresponde al Con-
greso de la Republica decidir sobre una solicitud que
ha formuladc el Ejecutivo de conceder un indulto a
los guerrilleros que quieran reintegrarse a la vida
politica del pais, y cuyas organizaciones también ma-~

nifiesten su voluntad inquebrantable de reintegrarse .

'

a esa vida civil, voluntad que tietié que -demostrarla
como dice el contenido del proyectc a través de la .

dejacion de armas, conversando con los compaferss
de Comisién y de bancada conservadora, me decia cl
doctor Jorge Enrique Barco, prestigioso médico, que
no encontraba diferencias o que le dijera cuales son
las diferencias entre amnistia e indulto, le respondi o
le contesté a su interrogante diciéndole Gue ie paie-
cia a mi tal vez un poco pedante tratar de explicar ...
Si, honorable Representante. .

Interviene el honorable Representante Enhrigue Barco: -

Si, honorable Representante, yo le pedi a usted que
nos explicara éxactarnente aqui, en qué consiste la
amnistia y en qué consiste el indulto, porgue precisa-
mente en el dia de ayer, personas aqui muy califica-
das, hablaban indistintamente de indulto y de amnis-
tia, pero yo lo dque gqueria era refetirme que si el
proyecto modificado por el sefior ponente era amnistia
y dejaba de ser indulto.

Esa es la duda que yo tengo, por eso yo quisiera
anunciar desde ahora que yo aprobaré.aqui el pro-
yecto original del Gobierno y no con la modificacion
del sefior ponente, porque a mi me parece que eso es
ya una cuestién de tipo general y no de tipo indivi-
dual de causas individuales, entorices después expli-
caré, sefior Presidente, cual es mi posicién cuando se
esté discutiendo el articulo que trata exactamente de
esta duda que tengo yo.

El seiior Presidente:

Continta en el uso de la palabra el honorable Re-
presentante Luis Eduardo Co6rdoba.
" :.. le respondi digo al honorable Representante
Jorge Enrigue Barco gue yo tenia el temor qug’si me
pusiese a explicar en el seno de esta Comision las
diferencias entre amnistia e indulto, corria el riesgo
de ser calificado de pedante, dades las cifcunstancias
de que aca toman asiento distinguidos penalistas, per-
gohas que ademéas de Su actividad politica regentan
catedras universitarias en derechéo penal ¥ que ess
circunstancia tal vez e hacia tomar un _temor de
tratar de’hacer diférencias, porgue ellos- tienen un
conociimiento mas exacto en un momento dado del que
yo pudiese teher, pero ¢reo que tampoco sobra decir
pues que la amnistia es una medida de caracter gene-
ral que implica el desconocimiento legal, el descono-
cimiento que hace la ley ‘de la Comisién de un delito,
de un delito politico y que el indulto es un beneficio
gracioso concedido en nuestro caso por el Presidente
de la Reptblica en virtud de una ley emanada del
Congreso mediante el cual se extingue la pena en re-
lacion con un delito politico, me volveria intermina-
ble si tratara aqui de explicar la§ diferentes defini-

" ciones que sobre estas materias se han intentado,

pero creo que estas definiciones, que desde luegd las

recogi de un texto de derecho penal, recoge de manera
- sintética estas importantes instituciones que-como dije

antericrmente, son un instrumento democratico. gue
se utiliza por el Congreso -de la Republica ¥ por el
FEjecutivo para otorgar ese olvido y esé perdén cuando
las conveniencias piiblicas lo aconsejan.’ .
Teia igualmente en algin articulo que se rg_fena a
la actual situacién como en nuestra agitada v1da e~
publicana 68 o més afios de vida republicana, ha ha-
bido 68 casos de amnistia e indulto, y ello como con-
secuencia de 36 guerras civiles del siglo_pgsado y como
censecuencia igualmente de la guerra civil no decl‘araf
da del prresente siglo entre liber_a’les y conservadores
y ahora como consecuencia también de_l_arguerra que
ha declarado el narcotrafico v de la guerra que ha
declarado igualmente los diferentes movimientos sub-
versivos, llamense Farc, E.P.L., Ejército de leeracmr}
Nacional, Ejéreito Popular o M-19. D¢ tal manera que
en Colombia tampoco es una novedad ni la institucion,
ni su aplicacién, alguien decia que periédicamente
como se inician las sesiones ordinarias del Congreso,
también viene a la Rama legislativa del Poder Pu-
blico el correspondiente proyecto de amnistia e indul-
to, se ha vuelto una costumbre entre nesotros por lo
menos cada 4 afios con la ihiciacién del Congrese de
1a Repiblica, con la renevacién de los integrant.es.de
las Camaras legislativas, estudiar bien sea a iniciativa

‘de los Gobiernos o iniciativa de los Parlamentarios,

¢oncediendo indultos y amnistias a los delincuentes
politicos, a los actores de la sedicidn; rebelion y azo-
nada y de los delitos conexos con el objetivo de en-
contrar la paz, perc como decia en uno de sus escritos
el distinguido Ministro de Gobierno, cuande ocupaba
la tribuna de su importante revista “Consigna”, la
amnistia o el indulto se lo valora por su resultado y
hasta ahora la historia que podemos analizar en el
pais, especialmente los resultados de las amnistias de
1os indultos de los tltimes decenios, realmente no han
dado los resultados apetecidos, unas veces porque la
amnistia o el indulto.han sido considerados demasiado
estrechos, en otras oportunidades como el cuatrenio
del doctor Belisario Betancur, porque usted, sefior Mi~
nistro, consideré que la amnistia o el indulto eran
unas medidas inocuas tal vez y que no le daban resul-
tado al -Gobierno populista de aquel entonces, pero
1os voceros de los partidos liberal y conservador easi
que disciplinadamente hemos venido eccncediendo in-

dultos y amnistias cada cuatro afios, hemos sido pr6-.

digos 'con los distintos. gobierncs llamense liberales o

- conservadores, basta recordar que cuando se produ,jo
- el golpe de estado del General Rojas Pinilla, que algin

sector del Partido Conservador rechazd, otro. apoyo,
pero que .la mayoria del Partido Liberal recibié con
beneplacito, ese Gobierno comenzé con unas amnistias
y unos indultos, posteriormente el Gobiefno del Gene-

ral. Rojas Piniila perdi6 el réspaldo popular y fue
derrocado por el faioso movimiento civil, . liegb a 1a
Prégidencia de la Repiiblica luego de la Junta Militar
el ex Presidente Alberto Lleras Camargo luego de que
se cumpliera un movimiento también de los que acos=
tumbra hacer el Alvarismo y el Presidente Albeirto
Lleras Camargo, también nés presenté a considéracién
del Congreso -amnistias e indultos y los legisladores:
dg aquel entences no le negaron ese respaldo al Go-
bierno, mal podrian negarle a un Presidente a la que
la mayoria de los colombianos le atribuyen virtudes
tan democraticas como al doctor .Lleras Camargo;
Guillermo Leéii Valencia y Carlés Lléras - Restrepo,
fgeron 'més renuentes a estas prerrogativas democra-
ticas, sin embargo el Congreso de la Repuiblica que yo
recuerde con exactitud o al menos esté mal informa-
g:lo,- dificilmente ha negado una .ley que autorice la
concesion de la amnistia o al Presidente de la conce=
sion: del indulto, cuando esta peticién ha venido por
iniciativa del Gobierno, al fin y al cabo ha hecho
carréra aqui en el Congreso de la Republica de que
siendo el Ejecutivo el responsable del mantenimiento
del_orden piblico, es la rama o es el organismo que
mejores elementos de juicio tiecnen para saber que en
un momento determinado debe acudir a estas excep=-
cionales sistemas de concesion del derecho penal ‘o
a estos subrogados penales, para restablecer la norma-'
lld?.d constitucional y devolverle la tranquilidad al
pais, en la Presidéncia de la RepGblica en el Gopiernd
de_l _doctor Turbay al cual pertenecid usted; senor
Mlmstrq ¥ yo también, el Presidente de-la Repiblica
presenté a consideracion del Congreso de la Repuablica
un proyecto de ley de araristia e indulto que los gru-
pos subver'sivos de aguel entonces se encargaron de
rechazar porque consideraron que -no tenia la ainpli-
cud necesaria que ellos necesitaban Para recuperar-lo
que (e_l}os Haman los espacios politicos que segun ellos
también, la democracia colombiana les ha venido ne=
g‘@11d0 periédicamente, pero como si lo anterior no
fue;-arsuficiente en el cuatienio del Presidente Beli-
sario Betancur, se presenté el proyecto de amnistia y
de indulto, dos proyectos por separado y liberales y
conservadores también respaldamos esa iniciativa b4
desde sus colugas de la oposicién’ de aquél entonces
usteql slempre enfilé sus baterfas contra la ley de la
amnistia y el indulto, sefior Ministro, ‘porque considerd
que el Presidente Belisario Betancut estaba dedicado
a hacer populismo y que el populismo no era un medio
para recuperar la tranquilidad democcratica, sin ems
baljgo el Partido Liberal no 1o acompafié a usted en
su pogtura}_y aprobdé la amnistia y posteriprmente
aprcho _el iridulto, naturalmente que los conservadores
por solidaridad no sélo partidista, sino porque acep-
tamos los argumentos que tenia en aquel entonces el
Gobierno, aprohamos la amnistia y el indulto, perg
en ese goblel'no se produjo el famoso 6 de noviembre
el fatldlgo asalte al Palacio de Justicia y €l Presidente
que habia sido considerado como el mandatario de la
baz, 'el Presidente Belisario Betancur que habia sido
prodigo en el didlogo y en las conversaciones con
todos los grupos guerrilleros, el Presidente que se en-

. trevistaba, en Méjico eon los integrantes del Movi-

mi_ento 18 de Abril, el Presidente que mandaba men-
sajes y mensajeros a la casa verde, resultd en ese
mpmento vietima de uno de los mas atroces movi-
mle_nt_;os terroristas de que tenga historia de que tenga
noticia Ila historia de Colombia, uno de los movimien-
tqs subversn_fos a quienes mayores garantias se le ha<
b%a.n.concedldo, a guien con mayor amplitud se habia
_ghrlgldo el Gobierno de Belisario Betancur, so preteito
de que el Gobierno de Belisario Betancur no les habia,
cumplido los_a:cuerdos, resolvi6 someterlo a.un juicio
de respoqsabllldades y asalta el Palacio de Justicia v
desde alli pretendié iniciar un juicio de responsakili-
dades contra el Presidente Belisario Betancur, todo el
-n;yndo sabemos 10s resultadios tragicos de esta opera-
clon que yo considero terrorista, sin embargo. demé-
cratas como el doctor Lucena atin siguen considerando
que €l autor de este asalto no fueron los del M-19 sino
el Presidente Belisario Betancur Yy lo califica como el
auto_r del magnicidio, ahora después de que este Con-
Breso apruebe, porque yo tengo la seguridad de que 15
va 3 aprobar este indulto; vamos a tener la. triste
paradogica de que los autores de ese acto terrorista
van a quedar perdonados, van a quedar indultados, y
e} Premdente»Belisario Betancur que no hizo cosa, d'isa
tmpa dp defender el régimen constitucional y legal del
pals, siga acusado alli en la Camara de Representan-
tes en la’ Comisién de Acusaciones por haber resta-

- blecido el orden constitucional y légal del pais, ...

Interpela el honorable Representante Ernesto L=
cens Quevedo.

En uso de la palabra el honorable Representanie
Ernesto Lucena Quevedos: . :

Nc acostumbro nunca a interpelar a mis colegas de
Comisién, pero yo si quiero hacer una precisidon, tal
vez el parlamentario recoge mis palabras, el parla-
mentarioc Coérdoba, como se dice ahora, fuera de con-
texto, yo siempre he sostenido e indudablemente y
ayer lo dije, que los responsables y repito, las palabras
exactas como causa principal, primaria y eficiente o
primera y eficiente del Palacio de Justicia, fueron los
del M-19, los autores materiales e intelectuales de la
toma del Palacio de Justicia, que se ha llamado la
primera toma, porque la segunda toma fue la que hizo
el Ejército de Colombia, al cual yo siémpre defendi en
su actitud, porque el Presidente de la Republica,
asumié la .totalidad de la responsabilidad de los actos
y de las operaciones, tengo los discursos grabados, en-
tonces yo consideré siempre que el autor y el respon-
sable era el Preisdente Belisario Betancur del geno=
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cidio, de acuerdo como lo ealifiqué, de acuerdo con la
definicién original hecha por los tratadistas de dere-
cho penal Poloca que fueron los que inventaron_la.
palabra, entonees no es cierto exactamente lo que dice

.el colega Cordoka porque hay que coger la cuestion

completa. s .
La responsabilidad la tuvieron los dg} M-19, esta-
mos viviendo exactainente lo que yo dije ayer en el

Salvador, ahora los responsables son los seflores del

Ejéreito que estan bombardeando los barrios del Sal-

-vador y se olvidaron de los guerrilleros que sen la:|
.causa eficiente de lo que estd pasande y se confirméd

lo que yo también dije ayer, antes de 24 horas ahi
salid el comandante Fidel Castro a respaldatr 2 los
héroes del Salvador que estan destruyendo una demo-
cracia y un estado de derecho, ng es que yo quiera
diarmelas de premonitorio pero no duraron 24 horas
antes para que el comandante Fidel Castro estuyiera
apoyando y respaldande y confirmando todo lo aque

.yo dije, él estd cumpliendo ung mision en América
.Latina para desestabilizar las democracias, pero con

relacién al punto, entonees yo si quiere que quede

-muy claro. en honor a la verdad, que yo no he dicho

qgue el Unico responsable sea el doctor Belisario Be-

.tancur, Belisario Betancur esta siendo juzgado por la

Comisién de Acusaciones todavia, por la forma comp
actud en la retoma del Palacio de Justicia, lo cual no

.le quita. ningund responsabilidad a los del M-19 por
el asesinato de los celadgres, los humildes -celadores .
.que mataron. para entrar al Palacio de Justicia para

secuestrar unos Magistrados y tampoco le quita la
responsabilidad al doctor Belisario Betancur entrar
matando unos Magistrados para capturar unos se-
cuestradores que en ultimeg también terminaron mu-
riendo en ese episodic. Es todo, honorahle Represen-
tante. Tt

" Nuevamente el doctor :

Luis Eduardo Cérdoba Barahona:

Gracias, honorable Representante. )
... BEs que como consecuencia de ese asalto al Pala-

clo de Justicia, todos sabemos que el Presidente de la
.Republica nombré a los ilustres Magistrados como

miembros de un Tribunal especial, ellos realizaron esa
si, una exhaustiva investigacion y yo releyendo los
resultados de esta investigacion encuentro entre otras
conclusiones las siguientes: . .

1. Dice el resultado” de la investigacion: los inte-
grantes del Movimiento 19 de Abril M-19, son los
unieos responsables del atague y ccupacion del Palacio
de Justicia al planear y ejecutar la operaciéon Antonio
Narific por los derechos del hombre, cumplida durante
los dias 6 y 7 de noviembre de 1885, y en la conclusion
‘8% dice lo siguiente: el sangriento agalto-dio lugar a
que el sefior Presidente de la Republica inmediata-
mente y en cumplimiento de sus obligaciones consti-
tucionalés y legales, ordenara la intervencion de la
fuerza publica para obtener la recuperacién del Pala-
cio de Justicia, la liberacidn de los- rehenes, €l desale-
jo de los subversivos, y finalmente su juzgamiento con
la plenitud de las garantias legales, el Presidente or-
dend ademas en decision acogida y respaldada por sus

‘Ministros y sus colaboradores, establecer didlogo, con

advertencia de que no habria negociaciones porque
aceptar las exigencias farmuladas por los insurgentes
en comunicade difundide en 1los primeros momentos
de la cruenta toma del Palacio, econduciria al desqui-
ciamiento del. orden juridico y de las instituciones
republicanas, por tal consideracién se exhortd a los
revoltosos a que se rindieran y al no hacerlo se dispuso
la entrada en la accidén de lo operativo en lo militar,
la decisién del sefior Presidente de la Republica es
propia de su fuero constitucional como responsable
que es de conservar en todg el territoric el orden pii-
blico y restablecer el orden donde fuere turbado.

De tal manera, honorable Representante que si el
Tribunal Especial llegd a la conclusion de que el Pre-
sidente de 'la Repiiblica de aquél entonces, el doctor
Belisario Betancur, no hizo otra cosa distinta que
hacer uso de las herramientas constitucionales y lega~
les que en ese momento y para esgs ¢asos le daba la
Constitucion y las leyes, yo si creo que es yn tanto
apresurado calificarlp comp autor del genocidio.

Los autores de eso fueron nada menos como el in-~
forme lo dice, los tinicos y exclusivos 'los integrantes
del Movimiento 19 de Abril, esto lo traje a colacion
para demostrar cémo los goblerncs han sido prodigos
y generosos con los diferentes movimientos guerrille-
ros en otorgar amnistias e indultos, sin embargo, la
reciprceidad de las guerrillgs y de los diferentes movi-
mientos guerrilleros hasta la fecha no han correspon-
dido a ese esfuerzo que han hecho los diferentes Go-
bierncs y ahora a los 2 afios de iniciada la presente
administracién y después de haper gbandonado du-
rante los dos primeros la administracion del doctor
Virgilio Barco, decide quiéralo 0 no reconocer, reig-

;. mar ese proeeso de paz que hahia sido iniciado por el

Presidente Belisario . Betancur y poner en practica .
unas nuevas medidas para- continuar con la politica
de paz, asi sea con diferentes denominaciones y como

consecuencia de esa politica de paz anunciadas a los
dos afios, del Presidente Virgilio Bareo, y como conse-
guencia de los acuerdos a que ha llegado con sélo uno
de los movimientos que hg manifestado sus deseos de
reintegrarse a la vida institucional del pais, toma de
decision en mi concepto democritica de presentar este
proyecto de amnistia e indulte a consideracion del
Congreso de la Republica. )

Entonces nos corresponde a les legisladores, tomar
una decision y los Social Conservadores que hemos

- mantenido una posicién critica frente a lg adminis-
. tracion del doctor Virgilio Barco, a veces dudamos

sobre la conducta que debemos asumir frente a pro-
yector de tanta importancia, pero al mismo tiempo
nos hacemos unas consideraciones importantisimas
que nos obligan en un momento dado a sumarnos a la
iniciativa del Gobierno y apoyarlo hasta donde sea
posible porgue estan de por medio los intereses del
pais antes que los intereses partidistas, cuando el doc-
tor Misael Pastrana Borrero le solicit¢ a la.Direccion
Wacional del Social Conservatismo que se pronunciara
sobre. los resultados electorales que le dio el triunfo
indiscutible al doctor Barco, le propuso gue adopta-
ramos la posieidn reflexiva, pero hizo unas excepcio-
nes, y desde aquél entonces el Partido Conservador

_siempre  ha manifestado su propo6sito de apoyar al

Gobierno en todo lo referente a la politica exterior,
porque consideramos que en ese campo ha sido una
vieja tradicidn del pais colombiano la aplicacion de la
politica bipartidista, desafortunadamente desatendida

.por la actual administracién y que tratdndose natu-

ralmente de la recuperacion del orden publico alterado
por la existencia de los movimientos guerrilleros, ob-
viamente no puede el Partido Social Conservador lle~

gar al extremo de negar su concurse, por eso no de.

ahora ‘sino de tiempo atris, el social conservatismo
siempre ha dicho que sin esperar reciprocidad alguna
del Gobhierno y sin molestar a don German Montoya
por los puestos, nesoiros apoyaremos todas las medi-
das que sean tomadas por el Gobierno y que conduz-
can al restablecimiento de la tranguilidad ciudadana,
los puestos, le repito, sefior Ministro, se los dejamos
para que los administren los de la Secretaria General
de la Republica y como lo -ha dicho en diferentes
oportunidades el Partido Social Conservador, no tiene
interés en la presente administracion.

De tal manera que es necesario entonces, contribuir
en mi concepto a que el proyecto que se ha puesto a
consideracion del Congreso de la Republica y a la

Camara de Representantes concretamente, salga en la °

mejor forma posible y ojald que todas las innova-
cicnes que aqui se hagan y se escuchan, contribuyan
a un solo propodsiteo de mejorar €l proyecto, €l proyecto
en discusién preduce tres clases de beneficios, es el
indulto, es €l beneficio de la cesacién del procedimien-
to y es el aute inhibitorio, yo considero, seflor Minis-
tro que en términos generales el proyecto ha sido bien
concebido y en eso si que hay que reconocer, se dife-
rencian del proyectc mucho mas amplio que presenté

el doctor Belisario Betancur, porque ustedes en el con- -

texto, en los diferentes articulos que componen este
proyecto y.en la exposicién de mofivos, advierten de
manera muy clara que el indulto se debe conceder a
las personas que asi lo manifiesten a las persongs de
les movimientos subversivos que desean acogerse a

este beneficio, siempre y cuando la organizacién gue-

rrillera a la que perfenezecan también haga manifes-
tacién de su propdsito irrevocable de-reintegrarse a la
vida democratica del pais, manifestacion que tienen
que demostrarla a través de la dejacién de armas,
ojalad se cumpla con el M-19 ese proposito encomiable,
ustedes o usted concretamente, sefior Ministro, que
ejercio con elegancia y con fundamento la opcsicion
al régimen de Belisario Betancur, fue de los criticos
contra esos proyectos en la administracién pasada
porque consideraban que no le ponian ninguna con-
dicion a los insurgentes, hoy fiel a esos propdsitos ha
tenido el cuidado de presentar en el proyecto esas con-
sideraciones que yo las considero aceptadas, desafor-

- tunadamente- no hay -consenso sobre este punto y el

distinguido ponente, el doctor César’ Pérez Garcia,
considera ahora haciendo usted Belisarismo, o popu-
lismo seguramente a la terminologia empleada por los
criticos del doctor Belisario, queda el indulto que pre-
senta a considgracién del Congreso el Gobierno que
uste destd respaldando es demasiado restringido, con-
sidera que el indulto debe ser amplio, que se le debe
conceder a todos los subversivos, a todas las personas
que asi lo manifiesten, asi la organizadién guerrille-
ra a la cual ellos pertenezecan no haya manifestado su
voluntad de reintegrarse a la-vida civil y mucho menos
haya hecho dejacion de armas, requisitos estos exigi-
dos por el proyecto del Gobierno.

Entonces los beneficiarios del proyecto son nada
menos que los autores y los cémplices de los delitos
politicos y tados sabemos que los delitos politicos son,
la rebelidn, la sedicidn y azonada y los delitos conexos,
y tiene que ser asi, desafortunadamente porque hasta
donde van mis escazos conocimientos en materias pe-
nales, dificilmente se presentan delitos politicos puros,
una rebelién pura, una sediciéon pura, o una azonada,
siempre van acompanados de otra clase de delitos,
porque de no ser asi, dificilmente podria presentarse
la configuraciéon de un delito- politico, de alli que lgs
tratadistas del derecho penal nos hablen de la conexi-
dad ideoldgica como aguellos delites comunesg pero
que sirven como medio para la comision del delito po-
litico 'como aquel movimiento subversivo, por ejemplo,
que derruye un edificio como medio para cometer la

. rebelion que considerado individualmente, seria un
"dglito comun o €l delito conexo consecuencial como el
“moyimiento subversivo que asesina a un guardia des-

pues de haber asaltadc un palacio determinado como

ni¢dio para garantizar su huida o el delito conexo

cohsecuencial, esas son mas o menos las tres clases de

delitos conexos que vo he encontrado en los textos de
derecho penal, esos van a ser los beneficiados y gus-
tencs o no, si aceptamos concederles el indulto por los
delitos. politicos, desafortunadamente tenemos que
concederlo por los delibos conexos y yno de ellos, por
ejemplo, sers el asesinato del guardaespaldas del doc-
tor Alvaro Gémez Hurtado y aun el secuestro del doc-
tor Alvaro Gémez Hurtado quedaran perdonados por-

; que esos son los ldsicos delitos conexos, porque de

otra mahera no podriamos explicarnos la existencia
de los delitos conexos, y la generosidad del social con-
servatismo llegard hasta 'all4, hasta tomar una me-
dida que después cuando la aplique el Gobierno bene-
ficie nada mencs ni nada mas que ‘a los autores de
ese abominable delito del secuestro de que han sido
victimas muchos ciudadanos y en nuestro caso. par-

ticular uno de nuestros mas ilustres dirigentes del
-pais, de tal manera, sefior Presidente y sefiores Minis- -

tros que jamas podran quejarse de una posicion como
la que va a adoptar el Partido Social Conservador, o
al menocs uno de los integrantes que lemos hecho a un
lado esos reatos, que nos hiere en lo mas intimo de
nuestra fibra, pero lo hacemos convencidos de que a
pesar de que su Gobierno ha fracasado, de que a pesar
de que su esquema no ha dado los resultados y que
asi usted lo desconozca, no ha dado un solo muerto,

" en provineia si han sido los enfrentamientos, si han

sido ‘muchos los enfréntamjentos que se han presen-
tado y que han llegado hastd la comisién del delito,
per la implantacion de ese esquema que yo lo aplau-
diria pero Unica y exclusivamente en épocas de nor-
malidad republicana perc jamas para épocas de guerra
como las que estd viviendo el pais colombiano.

Ojala se restablezea la tranguilidad y la paz en el
pais, y el Partido Likeral sin ningun obstaculo pudie-
ra implantar esta regla de oro- de la. democracia de
que el que gane_el Gobierno y el que pierde tiene que
hacer oposicién, pero desafortunadamente las circuns-
tancias del pais no estan dadas para esta.clase de
gobiernos y por eso el liberalismo con mucha habilidad
habla de gobiernos de partido cuando establece las
hegemonias likerales pero a lgs conservadores si nos
endilgan la hegemonia conservadora cuando nosotros
también establecimos el gobierno de partido, el gobier-
no de partido llamese hegemonia o llamese esguema
gobierno - oposicién produce los mismos resultados,
contribuye a aumentar la intranquilidad del pais y
€sa no es una buena férmula y usted tiene que aceptar
en lo intimo de su corazén y de su alma, sefior Minis-~
tro, que el actual esquema mno le ha devuelto la tran-
quilidad al pais ni le ha dado progreso a la Repiblica,
y los proyectos importantes que se han puesto a consi-
deracion del Congreso de la Republica si no han con-
tado con el .concurso de nuestrq partido, dificilmente
se han abierto paso en el Congreso de la Republica, ...

-Si, honorable Representante.

Interpela el honorable Representante
Jorge Eliseo Cabrera C.: ’

Sobre lo que.usted estd diciendo, honorable Repre-
sentante Cordoba, yo quisiera que el sefior Ministro,.de
paso nos aclarara algo que yo le escuché en algun
reportaje referente al esquema gobierno - oposicion,
sostenia el sefor Ministro que habia sido el Jefe del
Partido Social Conservador €l que habia buscado este
esquema al renunciar a hacer parte del Gobierno.

Pero oculta la verdad el sefior Ministyo, porque fue
el Presidente de la Republica en el acto de posesién
cuando dijo muy clara y categdricamente que le ofre-
cia tres Ministerios al Partido Sccial Conservador
Unicamente por ser una obligacion constitucional,
pero que él no queria como Presidente de la Republica

-como del Partido Liberal que el Partido Conservador

hiciera parte d€ su gobierno, de manera que yo si quie-
ro que quede absolutamente claro, sefior Ministro, de
que fue el Partido Liberal el que implantd el esquema
gobierno - eposicion, ese fue el slogan primordial de
la campafia de Barco ,dale rojo, dale liberal, de ma-
nera que este esquema gobierno - oposicién, lo ha uti-
lizado el Gobierno para maltratar mas al puehlo eo-
lombiano, no ha habido un entendimiente ni aun en
lo que el Partido Soeial Conservador ha ofrecido todo
su conecurso como lo decia usted, honorable Represen-
tante, por ejemplo, al haber accedido a participar en
la Mesa de didlogo del M-19, de un moinento a ctro
se le desconocidé esa buena voluntad al Partido Soeinl
Conservador y ni siquiera al mismo Partido Iikaral
se le informé oportunamente los términos de esa co-
pitulacion mucho menos al Partido Social Conservador
y por eso fue que el Partido Social Conservador tuva
que retirar a sus personergs, pero estoy de acuercds
en que el Partido Social Conservador debe respaldar
estas iniciativas de paz, para que no se diga el dia de
mafiana que por culpa de la oposicion no se concedis
el indulto, aunque el Gobierno ha hecho repetidss
conejos como ayer se decia, no creemos que este inte-
resado en hacerle un conejo al M-19, muchas gracizs,
sefior Representante. ) '

Continia el honorable Representante
Cordoba Barahona:

Interpela el honorable Representante
Tiberio Villarreal:- '

Pues de acuerdo con la brillante exposicién del he-
norable colega Cérdoba, yo simplenmente guierc signi-
ficar aprendiéndole a Su Sefioria, de que delito conexo,
es’el mico del proyecto de ley, que en él quedan incor-
porados todos los delitos comunes, ese es el significado
redondeando la frase, la palabra conexa pues encierra
todo lo que se desprenda y se le pueda dar interpre-
tacién dentro de esa misma .accién bien sea de un
acto terrorista o bien sea de un delito comun, pero lo
que sucede en el fondo es que de todas formas el in-
dulto lo va es a conceder el Presidente de la Repi-
blica y €l vera en su real saber y entender cémo intex-
prefa la norma y a quiénes le va a conceder el indulto,
eso encaja directamente dentro de la responsabilidad
del mandatario de turno, alla el Presidente, €1 mirara
y vera a quién le va a conceder el indultoe, si a los que
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estdn comprometidos dentro de los délitos conexos que
en el fondo puestos son delitos comunes y en el mismo
sentido es la misma relacién a las paginas del Codigo
Penal dentro de este estado de derecho que unas veces
se Q.plic_a y otras veces no se aplica la administracion
de justicia de acuerdo con esas mismas circunstancias

.¥ yo también quisiera agregar el 18 o 19 dejulio de
. 1986, la Comisién de Acusacién de la Camara archivo,

a.})solvié llamémoslo asi, al Presidente Betancur, poste-
riormente no sé por qué razones se volvio a abrir diz-
que l’a._invest;igacién no sé con qué fines, ni con qué
p1'0p051_tps, no voté negativamente en la Comisién de
Acusacidn que se reviviera ese proceso pero por ma-
yoria alli fuimos derrotados, qué le vamos a hacer, esa
es la democracia. ..

Continta el honorable Representante
Cérdoba Barahona:

De manera que esto al fin y al cabo son hechos
cumplidos politicos y de todas maneras debemos llegar
a tomar una decision irente al proyecto que se nos ha
sometido a consideracién, personalmente considero que
lo que me parecié buenc en la administracion Betan-
cur y si en aquel entonces apoyé la amnistia y el in-
dulto, y siendo como yo lo considero éste, una conti-
nuacion del proceso. anterior, no me puede parecer
malo, lo gue antes me parecié bueno, de tal manera
que teniendo en cuenta estos antecedentes, perc par-
ticularmente aguel principio de que es el Gobierno
quien tiene los elementos de juicio para saber como
logra restablecer el orden ptiblico donde ha sido tur-
bado, no podemos ser mas papistas que el Papa, yo
respeto mucho a mi ilustrisimo amigo César Pérez
Garcia, sé que hizo una brillante ponencia que todocs
hemos sabido reconocérsela, pero quiere ampliar el
indulto més alla de los propositos del propio Gobierno,

pues el Gobierno nos esta diciendo, yo necesito estas-

herramientas hasta -esta medida, yo nho considero o
yo no veo que sea absolutamente indispensable, nece-
sario, salvo que me convenza de lo contrario, que sea
menester ampliar el proyecto del indulto hasta los
limites que lo propone €l ponente, doctor César Pérez
QGarcia, sin embargo, ésta serd una determinacion que
tome la Comision, personalmente considero que la me-
dida que ha propuesto el Gobierno es buena, sin em-
bargo, quisiera presentar unas dos inquietudes finales
y aprovechar mi intervenciéon para solicitarle al sefior
Ministro de Gobierno, que asi como el ilustre ponente
ha sclicitado la ampliacién del indulto, para otras per-
sonas asi esos movimientos guerrilleros a 10s que per-
tenezcan no hayan hecho manifestacién inequivoca
de reintegrarse a la vida civil, asi también, por ejem-
plo, por qué no analizamos en esta ocasion. si este
indulto se podria ampliar a los militares que en eier-
ciclo de su legitimo derecho ¢ en ejercicio de esas Ins-
trucciones recibidas por los Comdndantes de las Fuer-
zas Armadas, con el Presidente de la Republica a la
cabeza, hayan cometido excesos; por qué no se amplia
el indulto a los militares que estan siendo procesados
por acciones delictuosas que hayan cometido en la re-
presion de los movimientos subversivos, yo creo que
es un tema que se lo debe analizar con todo deteni-
miento y si hemos sido amplios y generosos con todos
les movimientos subversivos existentes en Colombia,
¢bor qué también no lo vamos & hacer con los militares
que han cometide excesos en la represion de los deli-
tos politicos? .

Y finalmente, sefior Ministro, sefiores Parlamenta
rios, oportunamente y cuando se discuta el articulado
del proyecto y en su debida oportunidad, yo si con-
sidero que sea necesario modificar el indulto y poner
una condicién para que las personas que se hagan
acreedoras a estos beneficios, después estén sujetos
a una vigilancia por parte del Estado, yo recuerdo,
por ejemplo, que en el proyectc de indulto de la pa-
sada administracién, se introdujo un articulo que
bien podriamos introducir en el actual, articulo que
mas o menos diria lo siguiente: los beneficios de
que trata la presente ley, en este caso son el idulto, el
beneficio de la cesacién de procedimiento, el auto
inhibitorio, los beneficios de que trate la presente ley,
se perderin si los beneficiarios fueren condenados por
delitos dolosos cometidos dentro de los dos afics si-
guientes a la fecha en que se concedieron, esta condi-
cién se hara constar en la resolucién ejecutiva en el
auto de cesacién de procedimientos y en el auto inhi-
bitorio, la misma autoridad que concedié el beneficio
serd la encargada de revocarla, yo considero que el
indulto que llaman los penalistas condiciona, es con-
veniente también que aqui se considere porque quienes
se han. hecho acreedores ncs han hecho conejo en
varias oportunidades y es conveniente para el Estado
no para un partido determinado que tome unas me-
didas tendientes a garantizar que esos beneficios ten-
gan cabal cumplimiento, celebro- desde luego que la
Comisién haya decidido estudiar este proyecto con
todo detenimiento, yo sé que aqui hay distinguidcs
penalistas que nos van a ilustrar con sus- intervencic-
nes sobre todos les temas que contiene el articulado

" del proyecto, pero la ponencia especialmente nos re-

monta a los acuerdos de paz entre el Gobierno y el
M-19, esos acuerdos que han dado comoe resultado la
aprobacién de esa pirrica reforma Constitucional y
gue también tiene que terer como consecuencia si se
quiere apoyar al Gobierno en estas medidas la apro-
hacion de este-proyecto de ley, ojala, sefior Ministro,

todc este esfuerzo que estd haciendo el Gobierno, este

csfuerzo que va a hacer nuevamente el Congreso de
}a Republica, redunde en beneficio de-Colombia y que
cl Movimiento 19 de Abril que es la tnica agrupacion
subversiva al cual va dirigido practicamenie esta
agrupacién, porque es el unico’ movimiento que hasta

ahora ha hecho manifestacion publica de reintegrarse
3 la vida civil y de hacer dejacién de armas, contri-
buyan de manera eficiente al restablécimiento de la
normalidad constitucional y legal de nuestro pais y
podamos devolverle al pais la tranquilidad que esta
reclamando. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Presidente: )
Tiene la palabra el docfor Luis Ignacio Guzman.

En use de la palabra el honorable Representante
Luis Ignacio Guzmian:

- QGraclas, sefior Presidente, sefiores Ministros' de Go-
bierno y de Justicia, compafieros Representantes: se
han .hecho en el dia de ayer y en el dia de hoy, algu-
nas intervencicnes de diferente tipo sobre el proyecto

en discusién, que es sumamente importante para Co-

lombia en estos momentos mas que nunca, la ponencia
presentada por el honorable Representante César Pé-
rez Garcia, enmarcada digo yo en los mismos términos
del proyecto presentado por el Gobierno del Presidente
Barc_o, es una ponencia que recoge la ideologia del
Partido Liberal, a ella nos sumamos y lo felicitamos
porque fuq ‘una ponencia elaborada con responsabili-
giaq, con tino, con sapiencia, con un profundo estudio
juridico bugcandq contribuir con ello en raejor forma
?iut(l:l'le este indulto llegara al punto al cual debia con-
ir. hd ’ :

No asi puedo participar de las ideas esbozadas tam-

bién en el dia de ayer por otro ilustre parlamentario

de mi partido, que echando mano de la idea demo-.

cratica en nombre de esa misma democracia le quiere
abrir el camino a un autoritarismo, peligroso que esta
conduciendo a los Gobiernos de Ameérica Latina a un
totalitarismo todavia més peligroso como es el de
evitar que los poderes publicos puedan intervenir en
igualdad de condiciones siguiendo la filosofia-para las
cuales fuercn creadas. .

Fl Representante Cordoba Barahona nos indicaba
en su exposicién extraordinaria, entre otras cosas, ana-
lizando de donde habia nacido en los inicios la idea

" del indulto, nos .la traia finalmente como lo que es,

como una gracia que pueden conceder los Gobiernos
a ciertos grupos o personas que se enfrentan en el
caso de los delitos politicos a una ideologia imperante,

a un estado que defiende unos intereses de la comu- -

nidad en general, pero que al evaluarse terminan sien-
do unos intereses contrarios a los que ese grupo al
cual se le van a aplicar, estaban también defendiendo,
la diferencia entre un Estado democratico y un Estado
totalitario precisamente radica alli, en la benevolencia
que puede en cualguier momento mostrar el gober-
nante a los poderes publicos de conceder el perdoén o
esa gracia especial a quienes han venido combatiendo
el régimen en unas formas que son condenables y si
se analizaran desde otro punto de vista, tendrian que

tener solamente la aplicacion de-regimenes ordinarios, *

de los temas mas atractivos que uno puede conocer
en la Universidad, indudablemente pueden ser algunos

. que estan ‘en bega.hoy en Colombia, el del indulto, el

de la amnistia, el de la extradicion, y todos ellos con-
ducen finalmente a situaciones de caracter .politico
al ser evaluadas, por ejemplo, fue estaklecida como
un mecanismo de gobiernos para perseguir a los de-
lincuentes en otros estades, pero en sus inicios funda-
mentalmente para perseguir a los delincuentes poli-
ticos que atentaban contra la misma seguridad del
Estado, y fue una misma filosofia la que implantd la
teoria, de que no se podia devolver a esas personas
consideradas por ese Estado como delincuentes para
ser juzgadas en forma vindicativa por las personas
que se consideraban ofendidas y que habia que conce-
derles el exilio en otros paises antes que regresarlos.
Aoui en nuestra querida Colombia, por ejemplo, to-
davia en la historia surcan ideas sobre la concesion,

"por ejemplo, y la ayuda de algunas partes del Go-

bierno a que salieran del pais asesinos como los de
Rafael Uribe Uribe, pero en esta circunstancia se han
hecho algunos analisis como ha sido el de tratar de
comparar al Gobierno de Belisario Betancur con el
Gobierno de Virgilio Barco, ayer, por ejemplo, el Re-
presentante Pineda decia que al conversar con algunos

Ministros le preocupaba (ue no conocieran a fondo’

temas como el del indulto o el de otras materias, con-
siderando él que todos los Ministros de un gabinete

"debian estar perfectamente de acuerdo en los temas

de materias especializadas.-y me venia a mi a la cabeza
con preocupacién que tal en el Congreso de la Repu-
blica €l Ministro de Salud, o la Ministra de Obras
Pliblicas defendiendo un proyectc de ley como el in-
dulto, est4 bien que acompafara como parte del Ge-
bierno a estar presente en una defensa que lo es del

‘Gobierno, pero no en una materia que no corresponde

a su despacho, porque las materias especializadas se
tratan entre e! Ministro del ramo y el Presidente de
la Republica, para eso estd el Ministro de la Cartera
Politica y el Ministro de la Rama de la Justicia, aqui
estan .hoy con nosotros y me preocupaba ademés que
en las increpaciones decia porqué.el Presidente de la
Republica no tenia conocimiento de delincuentes lla-
mados a juicio por los innumerables juzgadoes de Colom-
hia, como les parece que el Presidente tuviera que tener
una relacion y mas para el momento-en que le es con-
sultada por los periodistas de saber quién ha sido llama-
do a responder en juicio en uno cualquiera de los 1.000
municipios de la patria, me parece una desproporcién
de cocmparacién, pero hay que considerar fundamen-
talmente que asi en Colombia se hayan concedido mas
de 60 amnistias, aparte de las concedidas en las 36
0 37 guerras que se hayan suscitado, tendran que se-
guirse concediendo amnistias e indultos todos los dias

mientras este sea un Estado de derecho y en el Estado
de derecho el Estado no se puede enfrentar a quienes
tratan de destruirlc en igualdad de condiciones, sino
que debe tratar de establecer el orden publico, de
reestablecerlo donde haya sido turbado, pero alli tam-
bién radica una de las diferencias de cémo 1o hace el
Partido Liberal, ¢6mo:lo ha hecho el Partido Conser-
vador, el Movimientc 19 de Abril realizé una serie de
actos en Colombia en los tltimos afios y ha pasado

" practicamente por 3 gobiernos, que tan distinto el

res@able_cimiento del. orden publico adelantado por
Ju}lo César Turbay Ayala, cuando se tomaron la Em-
bajada Dominicana, también con armas, con amena-
zas a una serie de personajes de la vida internacional
por los cuales tenia que responder Colombia y también
s1 se ha apresurado contra la misma eciudadania cer-
cana a,_los lugares donde se encontraban ubicados
estos sefiores, se tomaron el Palacio de Justicia, con,
eso ademas continuiaron demostrando su capacidad de
dafio, se habian tomado el Cantén Norte, fueron ca-
paces de secuestrar a Alvaro Gémez y de la -interven-
cién del Representante Cérdobsa Barahona se despren-
de que era el movimiento terrorista o guerrillero mas
gjran(’ie que haya existido en Colombia, yo no lo cali-
ficaria de terrorista, porque el acto terrorista debe ser
evalup.do directamente en la conecesién del indulto por
€l mismo Gobierno y en 6l analisis del delito por el
Juez encargado de su evaluacién, es un movimiento
guerrillero que enfrentd y ha enfrentado a las institu-
ciones colombianas con una fuerza que a la luz pii-
blica demuestra su capacidad de dafio y es por eso que

s necesario considerar a diferencia del Gobierno de

Belisario Betancur donde corrian a buscarlos para
ofrecerles la gracia, donde los buscaban a toda hora
para decirles que se reintegraran a la vida civil sin
garantias diferentes y simplemente dandoles espacios
politicos para que a nivel internacional fueran esta-
bleciendo una identidad casi de Estado beligerante,
este Gobierno, por el contrario, honorables Represen-
tantes, escuché después de un proceso, después de ha-
ber planteado cudl iba a ser la politica de paz, después
de habgr encontrado que se acogian a los términos de
esa, politica de paz, y después dentro de esa politica de

paz, fie haber sos_ten_ido un didlogo que escs sefiores se
. acogian a esos t€rminos, se ubicaban en unos lugares,

eptregaban las armas y-en consecuencia querian
vincularse a la vida politica e institucional de la pa-
tl:ia/, €s diferente ofrecerle a"la gente cuando no lo
plqe., una gracia, cuando no se han cumplido los re-
quisitos que se deben dar en un Estado de derecho

- aun- cuando. después de haber seguido todo un process

lag circunstancias lo obligan, es que, sefior Presidente.
sefiores Ministros, honorables Representantes, la filo-
sofia que debe imperar en un Estado demoeritico es la-
que debe ser un gobierno firme que ejerza las insti-
tuciones dentro del marco de la Constitucién y l'eyes
pre-establecidas y aqui no se esta inventando una gra-
c@g sino que ella est4 concedida en la misma Constitu-
cionn de la Republica, lo que se estd haciendo es uso
de ella y en debida forma, por eso a mi me preocupaba
ayer la intervencién de nuestro comp‘éﬁero Lucena
porque es una intervencion invitando exclusivamente
al autoritarismo o al totalitarismo para nadie es un
secreto que la relacién de violencia a la falta de es-
pacios democraticos es lo que conduce a muchas per- ’
sonas y muchos grupos beligerantes o insurgentes,
busquen_ por la via de las armas lo que no han podido
conseguir por las vias del derecho o de las institucio-
hes considérese grande o pequefio estos movimientos,
congsidérese en cualquier forma los demis que existen
en la patria, pero considérese por encima de todas las
circunstancias que el Gobiernc somés nosotros con
los tres poderes puiblicos que lo ejerce el Ejecutivo el
Presidente de la Republica, que tiene esa facultad de -
solicitarle al Congreso la autorizacién para concederlo,"
el Congreso para darlas y ahi est4d la Rama Jurisdic-
cional "siguiendo en ese esquemsa -que nos regalaran
Luchs y Monteskie, que fue el desarrocllo, honorable
Representante Cérdoba Barahona de ese proceso que
empezaran las Monarquias, pasara por el Parlamenta-
rismo y terminara en los tres poderes ptiblicos, hoy a
diferencia de ayer no s6lo lo concede el Monarca, lo
concede el Presidente pero en consideracién al Con-
greso de Colombia y no veo por qué haya tanta preo-
cupacién en el pardgrafo incluso por el honorable
Representanté César Pérez Garcia, aparte plenso yo

"de que los asustaron las consideraciones, la primera

frase que ha sido tan cuestionada del Presidente de la
Republica, pero que ha sido también bien recibida por

"todo el pueblo colombiano, el analisis que hacia a

una situacién que hoy es aberrante, preocupante, gra-
ve en Colombia, estd viniendo siendo sanclonada con
toda drarsticidad que se ha venido enfrentando, la del
narcotrafico, pero si pasa uno al textc mismo de la
ley tal cual .fue entregado y ligeramente reformado
con ese paragrafo, no encuentra dénde pueda estar el
camino para que los narcotraficantes pudieran aco-
gerse a esta situacion siendo esto lo que ha producido
el escéndalo suscitado en primer lugar de las inter-
pretaciones ,en segundo lugar de los debates y en ter-
cer lugar es enfrentar un proyecto que se consideraba
inamovible a un proyecteo con la facultad que tiene .
el Congresista de sugerir que se mejorara agué en
algunos aspectos, aqui se ha dicho que en la Reforma
Constitucional se ha consignado una norma por medio
de la cual sera facultativo del Presidente de la Repu-
blica, conceder el indulto sin pedirle que le dé las
facultades y sin decirle al mismo Congreso para qué
y en caso y a qué personas se lo quiere conceder, yo
diria que este es un indulto que conduce simplemente
a cumplir una serie de situaciones que se vienen pre- -
sentando y tienen que resolverse en la etapa crucial
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gue conduce a una de.las pruebas grandes de la dfemo_-
cracia de la patria, cuales son las nuevas -elecciones
Que se van a presentar, y diria que concordante con
eso este serd un indulto apenas que ira hasta el mes
de enero, serd-la dltima concesion calificada que hara
el-Congreso de la Repiblica, de ahi en adelante no
tendra que venir aci, e incluso entonces la interpre-
tacion nos leva a pensar que el Ejecutivo podra ha-
cerlo a los extremos que lo considere conveniente para
el restablecimiento del orden, para el mantenimiento
de la paz, para la convivencia de los colombianos, aqui
se han traido temas sumamente importantes -al caso,
sefior Presidente y honorables Congresistas, se ha que-
rido mostrar que ha habido un cambio de actitud de
los liberales encabezados por el seilor Ministro de

Gokierno, frente a matérias tan importantes como_

ésta y yo diria que no, como no débe darse ni hoy ni
mafana, deberd ser siempre permanente en las ‘demo-
cracias la posibilidad de-conceder estas dos gracias y
beneficio de indulto y amnistia, no podria cerrarse la
situacién a que hoy solamente se le conceders el in-
dulto al M-19 y preguntard el pueblo de Colombia ¥y
" de los demas y qué pasard con los demas grupos si
mailana entonces se tendria que presentar una nueva
ley especial, ya sera una facultad del Presidente pero
verdaderamente en este mismo transito encontramos
qite hay otros movimientos, que hay otras personas
que han pertenecido a grupos guerilleros o béligeran-
tes que por el hecho de que sus jefes no hayan solici-
tado directamente reintegrarse a la vida normal de la
patria, ellos no pueden gozar de ese beneficio y en
ese sentido es que yo considero que el Representante
César Pérez ha ido un poco maés alli mejorando para
dar la posibilidad a estas gentes o0 sectores de los mis-
mos grupos guerrilleros distintos al M-19, vincularse
nuevamente al proceso ‘de paz de la patria, al proceso
cemocratico e integrarse a un proceso eleccionario
que iniciamos en estos.dias y culminard con la elec-
cion de Alcaldes, Consejales, Diputados, Represen-
tantes, Senadores y Presidente de la Republica, en
una de las mejores oportunidades para que en Co-
lombia verdaderamente avancemos hacia la paz, pero
decia que como hay “que evaluar entonces la actitud
del Partido Liberal en un hombre como el Ministro
de ‘Gobierno ayer, 'si decia que 1as cosas ‘deben “eva-
luarse por los resultados, también ‘deben evaluarse por
el camino que se haya séguido para llegar a ellas.

%Y es que ayer el camino fue egquivecado,-er un ca-
mino equivocado los resultados tenian ‘que ser nulos,
hioy el camino es cierto, -es un camino claro, ‘es un
camino de pactos, ‘es un camino con ‘hombres al-frente.
comprometidos a la luz pliblica,’en las cdmaras.de te=
lcvisidén, en’ los 'diarios frente a los periodistas-que en
este caso estdn haciendo de testigos de la misma ciu-

dadania, el pais enterc sabe que ‘el M-19 ya ‘estd -al.

camino de la paz y lo -Gideo que espera es que -se te
den las condiciones de unos-acuerdos ‘que ‘se firmaron,
alla vamos a llegar, vamos a tener en el Congreso de
Colombia a los sefiores del -M-19 -y con ‘eso ‘estamos
ampliando la democracia, con eso le estamos demos-
trando a-los demads insurgentesrque-ellos caken -en el
Congreso de-la Patria;‘en Jos Concejos, en 1as -Asam-
bleas, que ellos 'caben dirigiendo :las Alcaldias de los
municipios colombianocs, porque creemos ‘que ellos han
luchado por encontrar el poder, era una de las ‘dife-

rencias que creemos nosotros nos colocan hoy. frente -

«al Gobierno ‘de “Belisario -Betancur, Belisario Betaneur,
en una forma ilusoria pensé que ellos solamente por
vna invitacién-poética-iban -a entregar las armas, -iban
-2 abandonar una lucha, no, ellos han buscado a-través
de esos caminos, conguistar el poder, si no se-les ofre-
cia un mecanismo por el cual -continuar en <la bus-
queda del poder, estén seguros .que no habria la
-cportunidad de esa entrega de las armas, -de-ese-en~
eontrar la paz, pero a través....con la venia-de la
FPresidencia... -

'Interpela el honorable Representante
Ernesto Lucena Quevedo: ’

Es que estoy realmente anonadado, del derroche ’de
retérica de mi compafiero el Representante Guzman,
.ca primer término quiero aclararle, ya estoy acostum-
-Lrado a eso-que el Parlamentario Lucena no ha he‘.cho
r2 ningtn momento ninguna invitacién al autorita-
.rismo ni mucho menos al totalitarismo, de todas ma-
nzras, ustedes saben que son dos conceptos muy ‘dis-
tintos, el autoritarismo -y €l ‘del totalitarismo, lo que
vo estoy tratando de hacerle ver al pais hace 8 ‘a‘ﬁos
v dezafortunadamente los hechos me han venido dan-
do la razén, es que con todo lo que se esta haciendo
.por parte del Congreso de la Reptblica y del Ejecutivo,
.eso si es la invitacion a la subversién para ‘que abra
verdaderos eaminos hacia futures regimenes autorita-
-rics o totalitarios ,en mi concepto totalitarios, ‘de tal
ranera yo no soy un hombre dogméatico, yo no soy un
rio para no devolverme, pero desafortunadamente
‘cada dia encuentro-menos argumentos dialécticos de
‘una légica concreta o 'de ‘la famosa dialogica ‘de la
cue se habla hoy en €l mundo moderno de la ‘ciencia
y clitica, la- dialdgica ‘de EdgaY Lferan, yo a veées acudo
‘o eso que son dos légicas contradictorias -‘"que, ‘en un
ricmento dado se complementan y pueden -4r -2 un
iwizmo fin, porque si uno le mete analisis -de logica
‘lomista a esto mo le funciona, l6gica marxista -no le

funcicna, entonees afortunadamente a uncs-pensado- -

r-s titanes de la ‘inteligencia universal gue -se estan
inventando lo de la dialdgica para uno poder entender

¢~os fendmenocs del mundo wodernc y no-ser un dog-

“1natico, lememos que ser indudablemente heterodoxos,
pero desgraciadamente, repito, nc encuentro una ar-
gumentacién que a mi me aproxime siquiera en parte

a creer que con unos indultos, unas amnistias, unos
dialogos estamos encontrando el camino de la paz,
cual paz, le pregunta a uno la gente todos los dias en
la ‘calle, cual pagz, sefiores pariamentarios, cuando lle-
vamos méas de 15 mil muertos en los tltimos ‘dos anos,
cual paz con el M-19 que ha demostrado su voluntad
de reincorporarse a la vida civil, el M-19 es un movi-
miento derrotado que mno tiene ninguna capacidad para
enfrentar una lucha irregular en Colombia.

Desde luego tiene capacidad de venir y ponernos
una bomba en ‘el ‘Congreso como 1o puede hacer cual-
quier sicario, o cualquier delincuente comun, pero és
muy distinto ir a pactar la paz y darle ese estado’ de
beligerancia a unos sefiores totalmente .derrotad_qs
como quedaron después del Palacio de Justicia, que no
representan en este momentc mas del 3% Oigase bien,
siendo génerosos, seglin los que saben de esta cosa,
como el violentdlogo ‘del Partido Conservador, el doc-
tor Alvarc Leyva que habla de ese 4%, el M-19 repre-
senta el 4% de la subversion armada eri Colombia y
les vamos a dar no solo el indulto para perdonarlos,
sino las curules ‘de ‘este Parlamento y los parlamenta-
rios, me decia alguno ayer, no, doctor Lucena, la paz
a cualquier precio, la paz a -cualquier precio; entonces
consigamos de una vez la paz y sentemos aqui a los
narcotraficantes y a-todos 10s guerrilleros de la Fare,
del Quintin Lame y del E.P.L.

Ese es el principio y la paz -€s a cualduier *pregig,
entreguemos la dignidad, entreguemos lg_democra_cla
y traigamos aqui a Pablo Esgobqy Gaviria, al sefor
Gaclia, al E.P.L., al sefior Tirofijo y tendremos en-
tonces paz con ese criterio de estarles entregando la
democracia en Colombia, regalandoles l‘a‘s. curules, ese
no puede ser el principio, son el4% a qué vienen enton-
ces todas esas concesiones, con un mov1m1_entp derro-
tado, con un movimiento que no tiene siquiera una
ideologia clara, un dia son populle;tas y otro d}a son
castristas, el otro 'dia -son nacionalistas, se con_s1deran
bolivarianocs y ahora hay que ver los discursos de e_ll’os
que ya mo -sabe uno-como comprenden la situacion
nacional, -ellos estdn constituyendo una cabeza de
playa -aqui 4l interior ‘del.propio Congreso de Colo’m-v
bia, ellos son los 'que -van a hacer Ios -debates aqui y
nosotros la mayoria que por si se encuentran -1pbmg}-
dados con la presencia de ellos, ya veré yo el silencio
de -esta Camarga como el-que -guardaban cuandoe l}‘a—
blaba agui -Braulio ‘Herrera y nadie se atrevia a décirle
nada, nadie se atrevia, a-contradecirlo porgue habia-
mos traido al propio seno del Congreso la intim1dac1qn_,
porque pensabamos -que contradecirlo o refutarlo nos
podia costar 1a vida, claro que nos puede costar_lla,
vida, en eso estamos, pero que nos cueste mejor .aho'ra
todavia salvando la democracia, lo que nos gueda de
ella y no como en el Salvador, cavando -las fosas, de
una fosa comuin en que han convertido la Republica
democratica. del Salvador, gustenos o no nos guste,
este un Presidente de -derecha o de centro no lo,sé
exactamente, pero es un régimen democratico estable-
cido por €l voto directo con sus instituciones de de-
recho de tal manera que yo-no ‘¢cémprendo cuil-es €sta
detitud, y el 'sefior “Rével,-libro que recomiendo, doctor
‘Guzman, que -se To lean sobre el congeimiento inutil,
nos 1leva 'a los mismos demdcratas o utilizar las mis-
nias ‘armas y los ‘mismos -argumentos que utilizan
nuestros ‘enemigos, o no téngo enemigos aqui entre
los -conservadores, ni liberales, los tengo en la extrema
‘en 1a extrema totalitaria, porque tampoco le concedo
el titulo de izquierda,-eso no €s izquierda, la verdadera
iZquierda la ‘represéntarmos los ITiberales demdbcratas,
‘que también -quieremas los ‘cambios socigles, que sabe-
‘mos ‘que existe injusticia, ‘que ‘hay una oligarquia, que
‘hay una mala ‘distribucion-de la riqueza y del ingreso,

- ‘gue ‘hay una ‘explotacion por parte dél Imperialismo

‘Norteamericano ‘con nuestras -materias primas y con-
tra ‘todo-eso tenemos ‘que ‘combatir, ‘desgraciadamente
nos tenemocs .que distraer los demiderdatas contra un
‘ériemigo ‘prin€ipal ‘en “este “momento que es el totdli-
‘barismo, por eso yo considero que no son de izquierda,
‘porque qué ‘es -la-izquierda, honcrable Representante,
un concepto que surgié de la Revoluciéon Francesa,
tan elemental se hace la historia que surglé cuando
los defensores de la libertad, 'de la fraternidad, de la
igualdad, se sentaban -al lado izquierdo de la Asamblea

“Nacional Francesa asi de sencillo ndecié la palabra

.Izquierda, todos los-que se sentaban al lado izquierdo
de esa Asamblea, luchaban por la libertad, 1a frater-
nidad, la igualdad contra la mionarquia, entonces qué
significa la izquierda, la iZquierda ‘és la ldcha de un
pueblo, de un hombre, de un grupo, ‘de un partido
contra cualquier forma ‘de opresién politica o econd-
mica, esa es la iZquierda, cualduiér forma ‘de opresion -
politica o econémice, €1 que luche contra eso es un
hombre de izquierda, -y no-se me diga aqui, pues, que

-én la Unién Soviética, gue en "Cuba o ‘en Nicaragua

no hay formas de opresiéon politica y econdmica, por
eso yo los desealifico conceptualimente ‘como gentes de
izquierda, la igqqierda no .puede .ser totalitaria, ni
siquiera el propio Carlos Marx que fue un gran huma-

.hista pero cuyas teorias politicas fueron pervertidds

paso .a paso por la historia hasta convertirse en el
Estalinismo que -es lo.que hoy predomina en esa es-

- cuela -del mal llamado socialismo, el Estalinisme ram-‘

pante - del -sefior Fidel Castro, si ésa personalidad -que
todavia atrae a tantos, a mi también me atrae domo

-.persona-y como ejemplar humano, pero 1o puedo -se-

guir detras de su ideologia.como hacen tantos liberales
inconsistentes, como hacen los Embajadores de ‘ese
totalitarismo como es el sefior ‘Garcia Méirquez, que
embriagados por-la personalidad de un hombre se de-
jan arrastrar por su politica, por su sistema politico,
de tal manera que nosotros ténemos gue ser conse-
cuentes con mayor razén los liberales, no podemos

tener tentaciones totalitarias, yo aqui lo que he tra-
tado de hacer es de hacer claridad en qué estamos
defendiendo una dernccracia, dsi ‘con 'muchos defectos,
muchisimos defectos desafortunadamente y tendria

“.uno que repetir la frase de Whiston -Churchil, en que

la democracia es el peor de los sistemas'a excepcién he-
cha-de todos los ‘demaés, pero asi es; esa, es la realidad
histérica, un sistema con muchas dificultades pero no
se ha inventado ninguno ‘mejor, yo aqui no abogo por
sistema - autoritario, soy -antitotalitario y antiautori-
tario, presido una fundacién humanista ‘en “Colombia,
durante 8 afios haciendo -grandes -esfuerzos pedago-
gicos para devolverle -al pais la creencia en sus valores
esenciales humanos de respeto, de ‘dignidad, de solida-
ridad, de fraternidad, ‘de amor por la vida, por la na-
turaleza y por nosotros ‘mismos, el -resulfado se esta
viendo pequefio péro se estd viendo, .yo ‘creo en esos
valores de una democracia humanista coincido a veces
nds con ciertos conservadores ‘que ‘son humanistas ¥y
que son demdcratas, ‘que con ciertos liberales, es que
la palabra liberal y conservador es la que estd man-
dada a recoger, yo coincido, por ejemplo, con toda la
filosofia del sefior Haye y del sefior "Wuison Mand que
habla de la solucién liberal, que habla de la nueva
riqueza de las naciones, que habla del Estado minimo,
son ideas liberales, y “cuando el ‘doctor Alvaro Gémes
decia, por ejemplo, que €l era el \ltimo liberal que le
quedaba a Colombia, no -estaba dicierido una mentira.
porque tiene un-concepto que-para elloslo matricuian
como conservador, pordue es -la sefiora Tacher la ‘que
lo esta poniendo en prictica, pero en ‘el fondo son mo-
delos liberales como los de la Cuencia del Pacifico, ¢l
Japbn, Taiwuan, Corea, ‘Singapur, Francia mismo, el

- mismo Felipe Gonzélez y 1a Tacher, ‘cada. dia coinci-

den mas esos llamados liberales y conservadores ‘cuan-
do defienden unos modelos ‘econémicos de empresa
privada-social, de capitalismo ‘social, ahi ‘ests la dife-
rericia con el liberalismo econémico a ultransa del
Degséfel y Lisepase, la difereneia ‘con un capitalismo
social, un ‘capitalismo popular, esa es'la diferencia con
ese obsoleto liberalismo y aqui -se dice, por ejemplo,

. que el sefior Miterrand, -qué es @l sefior Miterrand, el

sefigr -Miterrand es un Presidente ‘del Partido Socialis-.
tg, es un -Presidente que pertenece al -Partido Socia-
lista, vero no es un Presidente -Socialista, olvidense
los que aqui creen que €l séfior Miterrand es un ‘So-
cialista en el ‘Gobierno, -é1 séfior Felipe Gonzalez del
cual Se hablaba aqui hice poco, ‘es un Presidente del
SOCI?J}SmO pero no es un -Présidente ‘Socialista, y yo
le dirfa a alguien ‘que irtervino aqui y lo ‘mencions
como ‘el hombre del -Socialismo, ‘gue vaya-como -hembos
ido varios a —Espa’ﬁq ¥ de pregunten a la c¢lase traba-
Jadora, a la clase obrera ‘sobre - todo, ‘qué piensa ‘dél
senor Felipe Gonzilez, ‘que no es un Socialista, es un
1iberal, el sefior Miterrand no ‘es un ‘socialista, es un
ilberal, €1 séfior Carlos ‘Andrés ‘Pérez,~qué-es, la famosa
Social Democracia que tanto les 'gusta 'a los liberales
‘colombianos, todo el programa-del seficr Carlos Andrés
Pérez, Vicepresidente de la Internacional - Socialista,
‘es un modelo -liberal, ¢l sefior ‘Menen, ‘heredero ‘del
populismo del ‘sefior Perdn, ‘es “un ‘liberal ‘en ‘este tno-
mento, las politicas liberales ‘de “Bolivia-y las.politicas
lierales ya no ‘del -Perti ‘porque_ ese €8 un populismo
‘gife fracasé, para ‘demostrar ‘simplémente que lo que yo
‘defiendo v Io ‘qué yo-Sostengo, son-1as ‘tesis demoeratiz
as dentro -de un modelo econémico liberal, sccial,
‘popular, de tal ‘ianlera que yo les ruego que cada vez
‘para-no tener ‘que interpélar o-no-ine citen fuera dé
contexto, o-por lo menos ‘comprendan cual ‘es ‘el con-
‘cepto ‘que ‘yo ‘e§t‘0y ‘manéjando ‘cuaiido ‘me opongo al
indulto, como Me Voy ‘a-oponer y votaré ‘en dontra

nuevamente, ‘porque “si Ias ‘cosas se ven por sus resul-
tados, -los resultados Precisamente los estamos viendo
‘con el primer indulto, ‘de tal manéra -que ‘el - segundo
-dndulto ya es caer en un nuevo ‘error; y-usted dice que
s que -ahora €l camino es-mas elaro, un camino lu-
minoso, un ecamino ‘de futuro, un-camino magnifico
‘bara-acabar con la'guerra-én-Colombia, si ‘ese caming
es tan claro y tan-luminoso y -tan -seguro, -por ‘qué mo
se han acogido a é1 los 10.000 guerrillercs de la Coor-
dinadora Nacional, sino tnicamente -los 500 o 460 del
‘M-lQ, S1 ese camino -es tan -claro, \por qué no -se -hg,
‘acogido a €l la-Coordirnadora guerrillera que llega ya
a los 10.000 hombres en Cclombia, eso queria aclarar,

seficr Representante, .pata terminar diciendo en esta

interpelacién, 1io ‘crean que me incomoda, porgue no
quiero hacgrle perder el hilo a las intervenciones de
.mis COmMpaneros,-pero no veo claro que se quiera ‘tergi-
Versar o que-por lo ‘menos no se comprenda .lo que yo
dlgp, porgue no sélo lo digo en este "Parlamento, sino
esté en escr‘itc_s ‘de periédicos, én revistas, en folletos,
para que precisamente no sea la desinformacion la

“causa por la ‘cual se me tergiversa, se me cambian mis

palabras. Muchag graclas, sefior Presidente.

El sefior Presidente: .

Continla en el uso-de la-palabra el honorable Re-
presentante Luis Ignacic Guzman, la -Presidente se
permite insinuarle que retome su exposicion, no con-
ceda més interpelaciones y recordarle también a. todos
los Representantes que ‘en ‘estcs debates, de acuerdo
‘con el reglamento, hay limitacién en el tiempo, en el
uso de la palabra. -

Nuevamente-en uso de la palabra el honorable
Representante Luis Ignacio- Guzman:

Con mucho gusto, sefior -Presidente, le agradezco:
en primer lugar, pues verdaderamente, doctor Lucé-
na, no podria leer el conocimiento intGtil, porque &i es
inutil para-qué lo leo, pero eso es lo que diferericia
un Estado democratico como el nuestro, de esés Esta-
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dos que usted ha llamado totalitarios, que alld no se:

hacen estas cosas y agui si, aqui se demuestra dénde
el Estado esta por encima de esas organizaciones que
han tratado de subvertir el orden y la mejor demos-
tracion es: unas veces castigandoloes y otras veces
concediéndoles el perddén, o gracias como el indulto;
de su exposiciéon, honorable Representante, yo deduzco

que de todas maneras, usted estd mas cerca de esos’

Estades totalitarios, porque nos ha mencionado a una
serie de demdcratas del mundo y los unicos que no
nos ha traido a colacién son al sefior Bush, al sefior
Reagan, practicamente ha hecho una defensa de la
sefiora Tacher, esto de nuestras intervenciones, por
ejemplo, se desprende que al interior de nuestro par-
tido liberal existen diferencias ideoldgicas, unas que
seguimos la teoria de Uribe Uribe, de Loépez Puma-

rejo, de Gaitan, de Alfonso Lopéz Michelsen y que -

hoy como estoy yo al lado del poder popular, nos di-
ferenciamos de otros sectores que tienen la vocacion
de gobernar a Colombia con unos conceptos antide-
mocraticos sumamente preocupantes, sin considerar
las causas de la violencia, yo ya voy a terminar, sefior
Presidente, porque antes que el compafierc Lucena
quitarme tema, me dio la forma de rematar esta in-
tervencion, yo quiero decirle, sefior Presidente, al sefior
Ministro de Justicia y al sefior Ministro de Gobierno,
que una de las cosas que mas me satisfacen del Go-
bierno que ayudé a elegir que he acompafado a lo
largo de estos afos y que accmparfiaré hasta el dia
que le entregue a otro gobernante liberal que demo-
craticamente va a ganar en las justas electorales de
mayo, estaré siempre convencido de que ha sido una
de sus méximas facultades, aquella de rectificar cuan-
do encuentra gue se han tomado algunas medidas que
de rronto no han encontrado el eco necesaric para
_quedar convertidas en el acto para el cual se habian
logrado, yo he visto, por ejemplo, a este Gokierno
rectificando medidas como la que se rectificé siendo
Ministro de Gobierno nuestro compafiero Orlando
Vasquez, cuando se querian adoptar medidas especia-
les para nombrar alcaldes militares en algunos mu-
nicipios de Colombia, cercenando algunos principios
que apenas estaban naciendo a la luz y que erah el
verdaderc ideario de una democracia plena, he visto
a este Gobierno rectificando en posiciones ccmo la de
que se debia votar unanimemente o indivisiblemente
el proyecto de Referéndum que se va a someter a los
colombianos, que era la piedra de escandalo, que se
consideraba conmio que iba a ser la imposicion de un
Gobierno liberal a unos Congresistas conservadores
v de otros partidos que habian participado y seguiran
participando por igual en el debate de la Reforma y
con esa rectificacion a tiempo, ayer .veia yo cdmo
usted saltaba de la felicidad, sefior Ministro de Go-
bierno, al ver que en el Senado de la Reptblica se le
daba via libre a un proyecto que va a ser el medio
de reivindicar nuevamente a Cclombia por los caminds
de la democracia y la legalidad, asi mismo, como he
creido que este Gobierno rectifica a tiempo sus cosas,
vienso que lo que se debe hacer es un analisis detenido
sobre la propuesta presentada por nuestro ecmpafero
y Representante César Pérez y gue no se vaya a esta-
blecer un enfrentamiento al interior del mismo partido
de Gobierno entre-los hombres que estan en el Ejecu-
tivo y los hombres que estamos en el Legislativo, que
se mire que esto no le ha quitado la filosofia del Go-
bierno al proyecto, que esto no le ha quitado la filo~
sofia al proyecto de ley del Partido Liberal, que por el
contrario, con esta situacién ha quedado mejorado y el
Partido Liberal le va a entregar por Qltima vez en
concesién del Congreso porque en adelante lo haré el
Ejecutivo por derecho propio, un proyecto de indulto
a Colombia para resolver en estos cortos meses mien-
tras se tienen que conceder los otros al entrar en
vigencia esa norma, cobijando a organizaciones e in-
dividuos mas amplios de los que se habian considerado
inicialmente en él. Muchas gracias, seflor Presidente.
Muchas gracias, seficres Ministros.

_El sefior Presidente:

Se levanta la sesiéon y se convoca para el proximo
martes a las 11 de la mafana, se¢ encarece puntua_l

asistencia.

Se ha levantado la sesion, honorable Representante.

El Presidente, 3 . -
Jestis Ignacio Garcia.

El Vicepresidente,
P Luis Eduardo Cordoba Barahona.

io, )
El Secretarl Fabio Castro Gil.

COMISION QUINTA
Sesiones ordinarias.

ACTA NUMERO 01
Aprobada.

En Bogota, D. E., a veintidos (22) de .agosto de mil
novecientos noventa (1996), siendo las diez y cuarenta
y cinco de la mafiana, se reunieron los Miembros de

ia Comision Quinta Constitucional Permanente de la,

honorable Camara de Reprersentantes, bajo la Presi-
dencia alfabética del honorable Representante Jorge
Ardila Duarte. -
Contestaron a lista los siguientes honorables Repre-
sentantes: . ’ . i
Ardila, Duarte Jorge, Bustamante de Lengua Maria
del Socorro, Cruz Velasco Maria Isabel, Chavez Tiba-

duiza’ José Gimber, Duque Satizabal Orlando, Eche-’

verry Garcia Gerardo, Garcia Castrillén Elkin, Gémez
Perdomo Luis Alfredo, Grable Loewenhrz Vera, Halima
Pefla Ramiro, Mesa Abadia Alberto, Nifio Diaz Jestis
Antonio, Nifie Diez Jaime, Salazar Cetina Nayid, Sala-
zar Cruz José Dario y Vives Menotti Juan Carlos.

En el curso de la sesién se hicieron presente los
honcrables Representantes:

Saldarriaga C. Humberto, Sanclemente Molina Fran-
cisco y Villamizar Trujillo Basilio.

Con quérum -decisorio la Presidencia declard abierta

la sesion con el siguiente orden del dia:

I
Llamada a lista.

II
Nombramineto dé la Subcomisién que informara a la

Mesa Directiva de la honorable Camara de Represen-

tantes, que la Comisién Quinta se encuentra lista para
ser instalada. Periodo legislativo 1990 - 1994.

JIIX
Instalacién de la Comisién en sesiones ordinarias a
cargo del sefior. Presidente de la honorable Camara de
: Representantes.

- IV
Eleccion de Mesa Directiva.

v
Proposicicnes y varics.

Sometido a consideracion por la’ Presidencia, es
aprobado. .

Continuando con el orden del dia: II. (Nombra-
miento de la Subcomision que informard a la Mesa
Directiva de la honorable Camara de Representantes
que la Comisién Quinta se encuentra lista para ser
instalada. Periodo legislativo 1990 -~ 1994). .

La Presidencia a cargo del honorable Representante
Jorge Ardila Duarte nombra a los siguientes Repre-
sentantes: Luis Alfredo Goémez, Vera Grabe, Elkin

Garcia, José Gimber Chavez,. Maria Isabel Cruz y.

Alberto Mesa.

La Presidencia decreta un receso, mientras se hace
presente el sefior Presidente de la Camara.

Cumplido el receso se reanuda la sesién y se conce-
de la palabra al senior Presidenté de la honorable Ca-
mara. de Representantes, doctor Hernan Berdugo
Berdugo. :

En uso de la palabra el seiior Presidente de la
honorable Cimara de Representanies, manifiesta:

“Honorables Representantes, para mi constituye un
placer y un orgullo venir ante ustedes a declarar la
instalacién constitucional de esta Comision importan-
te, porque considero que ella va a laborar en beneficio
de los intereses de la sociedad y de la misma Camara.
Es indudable que las Camaras legislativas tienden o
por lo menos la prensa hablada y escrita tiende a
desprestigiarnos y nuestro deber es trabajar en forma

. ardorosa y asidua a fin de que podamos legislar en

beneficic de la comunidad. Las materias propias de
esta Comisién son educacién, salud, temas tan impor-
tantes que abarcan casi los femas mas importantes
también de la Republica. Espero que ustedés contribu-
yan con vuestra asistencia permanente, con vuestro
trabajo, con vuestra inteligencia y con vuestra capa-
cidad para el éxito de esta Comisidn, que la declaro

nievamente instalada”.

La Secretaria informa que el siguiente punto del
ocrden del dia es eleccion de Mesa Directiva de la Co-
misién Quinta. La Presidencia concede la palabra al
doctor Vives Menotti. .

Honorable Representante Juan Carlos Vives Menotti:

Muchas gracias, sefior Presidente, con la, venia de
todos mis colegas compafieros miembros de esta Co-
misién, es para proponer en nombre y en represeqta-
cién del Partide ILiberal colombiano al docter Jaime
Nifio Diez, socidloge y educador y por ende, se trata
de un general de mil soles en estas lides de la salud
y de la educacién, que como coincidencia de buen
augurio para lo que se puede esperar de la tarea que
desarrolle como Presidente de esta célula legislativa,
estos de la salud y la educacion son precisal_nente los
campos de estudio por excelencia que tiene a su cargo
esta misma Comisién. Presentar al doctor Jai{ne Nifio
Diez es quizds una labor que estd por demas entre
nosotros, porque suficientemente lo conocemos, pero a
mi que me ha correspondido el honor de postular su
nombre para tan alta dignidad. quiero recalear a us-
tedes sus condiciones inmejorables personales, profe-
sionales que han quedado demostradas claramente en
sus multiples desempefios, entre ellos el de Rector
universitario y el de Secretario de Educacién Deparfa-
mental. Y también con él se conjuga igualmente l’a
experiencia que brinda la sabiduria de los gajes poli-
ticos, como bien cierto es reconocerle su lujo de desem-
pefioc como Senador de la Repuklica; en esta alta
Corporacién también ocupé curul destacada en la Co-
misién Quinta y fue también su Presidente. Dejo en-
tonces a consideracion, honorables Colegas €l nombre
de Jaime Nifio Diez, en representaciéon del gran Par-
tido Liberal para ocupar la dignidad de la Presidencia
de esta Comisién. i : _

ANALES DEL CONGRESO

Interviene el hencrable Representante
Alberto Mesa Abadia:

Para manifestar que tiene en su poder un docu-
mento firmado por los compromisarios del Partido
Conservador en el cual consta que la Vicepresidencia
de la Comisién Quinta corresponde su postulacién a
una persona del Movimiento de Salvacién Nacional.

La Presidencia manifiesta al honorable Répresen-
tantq Mesa Abadia que cuando se llegue a la eleceion
de Vicepresidente, le conceders la palabra.

El honorable Representante
Juan Carlos Vives Menotti:

Solicita la palabra para preguntar a la bancada del
Partido Conservador si ellos acogen el nombre del
doctor Jaime Nifioc Diez, para Presidente de la Comi-
sién Quinta. . ’

La Presidencia concede la palabra a los Represeﬁ-
tantes: :

Honorable Representante José Dario Salazar Cruz:

Como social conservador, partido politico al -cual
pertenezco, quiero expresar mi satisfaccién por la
candidatura que el Partido Liberal ha hecho en cabeza
del doctor Jaime Nifio Diez, como lo decia el honorable
Representante Vives, es un hombre de amplia trayec~
toria en el sector; tuve la grata fortuna de conocerlo
cy_ando j.unt'/os trabajamos en el Ministerio de Educa-
cion Naclonal y creo gue para el sector educativo, para
el. pais y para nosotros mismos, la presencia de Jaime
Nifio presidiendo una Comisién tan importante como
es la que toca los puntos vitales, sociales de la salud
¥ la educacidn, es prenda de garantia. De mecdo que

-anuncio como social conservador mi voto y le solicito

a log demas colegas conservadores que acojamos sin
reserva el nombre de Jaime Nifio Diez.

Honorable Representante Orlando Duque Satizabal:

Con benepliacitc como conservador independiente,
recibo la postulacién del doctor Jaime Niiio Diez, como
candidatc a la Presidencia de la Comisidon Quinta de
la Camara, su experiencia, su especialidad, su hoja de
vida y sobre todo el interés que ha ‘demostrado en
cortas palabras que me ha expresado por trabajar en
la- Comisiéon Quinta, lo hacen acreedor no solo a,que’
el Partido Liberal con mucho juicio lo haya postu-
lado, sino que tengo la seguridad de que la bancada
conservadora, alvarista, pastranista y les indevendien-
tes, lo vamos a respaldar para que llegue a esa impor-
tante posicion. De hecho, sefior Presidente, el voto de
Orlando Duque como conservador independiente lo

tiene el doctor Jaime Nifio Diez.

Honorable Representante Alberto Mesa Abadia:

Para adherirme a las palabras que han expresado,
sefialandole la gran satisfaccion que siento a nombre
personal y de mi Movimiento de Salvacién Nacional
de dar mi voto por una persona de sus excelentes ca-
lidades.

Honorable Representante Maria Isabel Cruz Velasco:

Sefior Presidente, honorables Representantes com-
pafieros de la Comisiéon Quinta. Realmente es muy
placentero para uno al llegar por primera vez a la
Camara de Representantes encontrar una persona de
las calidades humanas del doctor Jaime Nifo Diez;
como conservadora, deseo de todo corazén no solamen-
te apoyarlo en sus realizaciones como Presidente, sino
desearle muchos éxitos futuros mas de los que ha lo-
grado por el Departamento de Cundinamarca y por -
toda la Nacion.

Honorable Representanie Vera Grabe Loewenhrz:

Nosotros llegamos acgui primera vez al Parlamento.
somos una absoluta minoria, es ésta en la unica Co-
mision donde hay un miembro del M-19. esperamos
enortar mucho, queremos respaldar al doctor Jaime
Nifio Diez, porque conocemos su trayectoria de univer-
sitario, de lider en muchos campos y espzramos que
podamos trabajar mucho. O sea, nosotros aqui no
somos muchos, pero con muchas ganas de trabajar,
representamos nuevas fuerzas, nuevas ganas, nuevas
posibilidades y esperamos contribuir y trabajar entre
todos. Que podamos hacer un equipo, que nos colo-
quemos por encima de los partidos, cada uno respe-
tandonos, pero trabajando en beneficio del pais y
dando lo mejor; que esta Comision sea lo que todos
sofiamos que debe ser. .

Cerradas las postulaciones, se abre la votacién. Son
nombrados escrutadores los honorables Representan-~
tes Maria Isabel Cruz y Luis Alfredo GOmez. Cerrada
la votacién se informa por los escrutadores un total
de diez y seis (16) votos, asi: por el doctor Jaime Nifio
Diez, 15 votos, en blanco un (1) voto. .

La Presidencia a cargo del doctor Jorge Ardila
Duarte, pregunta a la Comision si declara legalmente
elegido al doctor Jaime Nifio Diez, como su Presidente
y la Comisién responde afirmativamente. En conse-
cuencia, se le toma el juramento de rigor. i

Juramentado el sefior Presidente de la Comisién, '
doctor Jaime Nifio Diez, manifiesta:

CONTINUA EN PROXIMA EDICION,



